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PARECER JURIDICO
DATA: 27 de novembro de 2013.

ASSUNTO: Exposigao de Motivos e Justificativas n° 053/2013
Breve relatorio

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva a autorizacao para
celebracdo de Convénio com a entidade Beira Rio Esporte Clube.

A referida exposicdo de motivos e Jjustificativas velo
acompanhada da minuta do projeto de lei municipal.

E a sintese do necessario, passa-se para a analise.
Fundamentacao

A analise do projeto de lei em epigrafe deve contemplar a
andlise de trés prismas distintos, quals sejam: O0S aspectos
relativos & competéncia formal e material, que determinam a
possibilidade de 1inicilio do processo legislativo para a materia; Os
aspectos relativos a técnica leglslativa e adequacao da proposta;
e, os aspectos quanto ao mérito da proposigao.

Seguindo a ordem delineada, ha que se partir para analise do
primeiro aspecto do projeto de lel. Em prima facie, no que tange
ao ente federado, h& que se verificar o dque dispoe O texto

constitucional de 1988, especialmente, pela leitura do artigo 30,
inciso I, 1n verbis:

Art. 30. Compete aos MuniclplOS:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por ser uma associacdo sediada no municipio de Itapoa, cujo
ambito de atuacdo ¢é local, se verifica a competéncia para

legislar, neste ponto.

Adiante na andlise da exposicdo de motivos e Jjustificativas
n® 053/2013, é necessario observar os aspectos relativos a tecnica
legislativa e adequagao da proposta, sob a otica da Lex
Complementar n° 95/1998.

A espécie normativa ¢é adequada, razao pela qual, atende ao
critério hierarquico das normas, ora estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988.

Em verificacdo a Leili Complementar Federal n° 95/1998, em
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especial, os artigos 11 e 12 de seu texto, é posslivel denotar que
o projeto de lei deve atender aos requlsitos destes artigos,
apresentando “...clareza, precisdo e ordem logica...”.

No ma1ls, O repasse de subvencoes encontra Crivo nas
disposicdes da Lei Federal n° 4.320/64:

Art. 12 A despesa sera classificada nas
seguintes categorias econdmicas:

§ 3° Consideram-se subvengdes, para o0s efeitos
desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas,

distinguindo-se como:

I - subvencdées socialis, as que se destinem a
instituicées publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade

lucrativa;

Das Transferencias Correntes
I) Das Subvengdes Socials

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das
possibilidades financeliras a concessao de

subvencdes sociais visarada a prestagdo de Servigos
essencials de assisténcila social, medica e
educacional, sempre que a suplementa¢do  de
recursos de origem privada aplicados a €eSSes

objetivos, revelar-se mais economica.

Paragrafo unico. O valor das subvengoes, sempre
que possivel, sera calculado com base em unidades
de servicos efetivamente prestados ou postos a
disposicdo dos interessados obedecidos Os padrdes

minimos de eficiéncia previamente fixados.

A fim de esclarecer melhor os moldes pelos quals pode-se
implementar tal beneficio, €& 1mportante colher as orientacdes do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, conforme segue:

1. E recomenddvel gue ao estabelecer as condigoes
relativas as finalidades da aplicagao dos

recursos transferidos pelo Poder Publico a
entidade privada a titulo de subvengdo social e a

respectiva presta¢do de contas, © 1instrumento do
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acordo discipline o prazo para aceitagao aas
despesas correspondentes realizadas pela entidade
beneficidria, as quais devem ser posteriores a
data da assinatura do respectivo 1instrumento e
anteriores a data final de durag¢do, Ssalvo casos
excepcionais autorizados pela legislagcao  ou
normas reqgulamentares expedidas pelo Chefe do
Poder Executivo, e desde que as despesas estejam
diretamente relacionadas as finalidades para as
quais os recursos foram transferidos.

2. E legitima a comprovagdo da aplicagao de
recursos financel1ros recebidos a titulo de
subvencbes socials, por mei1io de comprovantes
(notas fiscais, recibos, folha de pagamento, gula
de encargos socials e de tributos, entre outros)
de despesas realizadas pela entidade de direilto
privado beneficidria, cuja data de emissdo seja
anterior a do recebimento dos valores, mas
posteriores a celebragcdo do ajuste com O ente
publico (convénio ou 1nstrumento congénere) e
anteriores ao seu término. No ambito da
Administracao Publica direta S indireta do
Estado, é vedada a 1inclusdo de clausula em
convénio que permita a reallizag¢do de despesas em
data anterior ou posterior a vigénclia  do
convénio, nos termos do art. 9° do Decreto I b

307/03. (Prejulgado n®° 1577)

redacdo do Julgado n° 0615:

"As subvencdes socialis destinam-se precipuamente
a2 auxiliar entidades privadas na prestagao de
services essencials de assisténcia social,
assisténcia médica e educacional, consoante arts.

16 e 19, § 3°, I da Lei Federal n° 4.320/64 e
art. 41 da Resolucdo n°® TC-16/94.

Na esfera municipal a concessdo de subvengoes
sociais exige previsdo na lei orgamentaria anual
(dotacdo orcamentaria) e autorizagdo legislativa,
genérica ou especifica para cada concessao. A lei
concessiva podera estabelecer a forma e a
periodicidade dos repasses de  recursos, ou
determinar a sua regulamentagdao através de
decreto do Executilivo.
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A concessdo de subvencdes devera levar em
consideracdo as possibilidades financeiras do
ente concedente, de forma criteriosa e apos
stendidas as necessidades proprias do poder
publico municipal, segundo orientagdao do art. 16,
caput e paragrafo unico, da Lei Federal n°
4.320/64.

F vedada a concessdo de subvencdo vinculada a
percentual dos recursos disponivels do municlp1lo
ou para a Cdmara, nos termos do art. 167, IV da
Constituicdo Federal.

As suplementagoes orcamentarias devem estar
previstas em lel e apbertas por decreto executlivo,

conforme mandamento do art. 167, V e VI, da
Constituicdo Federal e arts. 42 e 43, da Lei1l

Federal n° 4.320/64." (grifo acrescido).

Importante asseverar dJue O I€passe tem vistas a custear O
projeto de 1inclusdosocial desenvolvido pela entidade, conforme
projeto acostado;

Ainda, € necessario frisar que para a concessao do beneficio

deve constar do objeto da entidade, notadamente, O carater
assisténcial em suas atividades, cumprindo expressamente com O
artigo 12, da Lei Federal n 4.320/64 e estar em dia com a
prestacdo de contas de utilidade publica.

Conclusao

Observados os apontamentos acima, opina-se pelo envio do
epigrafado projeto de lei, para apreciacdo e deliberacgao da Camara
Municipal de Vederadores.

E o parecer s.m.]J.
Itapoa, 27 de junho de 2013.

/

Goors
rta Regina Bedin Sybelle Leéichsenring
Procuradofé_dé Municipio Diretor de Departamento Juridico
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