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PARECER JURIDICO
DATA: 20 de marco de 2013.

PROCEDER A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE BENS IMOVEIS A
ENTIDADE BEIRA RIO ESPORTE CLUBE .

Breve Relatédério

ITrata-se de pedido, oriundo da Chefia de Gabinete, de andlise
€ parecer a Exposigcdo de Motivos e Justificativas n* 21,/2013,
referente ao projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo
proceder a concessdo de direito real de uso de bens imdveis para a
entidade Beira Rio Esporte Clube.

O mesmo fol encaminhado para esta Procuradoria, para andlise
€ parecer juridico.

E o relatério, que o tempo e o volume de trabalho nesta
Procuradoria permitem e aconselham.

Fundamentacao

Tendo em vista a natureza juridica do epigrafado projeto de lei,
foi efetuada pesquisa junto a FECAM, que trata do direito
aplicavel em caso anéalogo, CujO parecer segue transcrito nas
linhas seguintes:

"Em nosso entendimento @é possivel celebrar
contrato de concessdo de direito real de uso de
bem publico a particulares determinados, para
atender ao interesse publico. No caso em
consulta, pretende-se outorgar a entidades sem
fins lucrativos o direito real de uUuso, por prazo
certo, de imoveis da municipalidade.

Pois bem, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA tem a seguinte orientacdo sobre o
assunto:

Mediante lei autorizativa, é permitida a doagcao
ou concessao do direito real de uso de - bens
imoveis publicos municipais dominicais ou de uso
especial, estes quando sem utilizacdo pelo Poder
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Piblico, para entidades comunitarias Sem fins
lucrativos. (Pre-julgado 1552).

Assim, no entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, o requisito essencial
para viabilizar tanto a doagao quanto a concessao
do direito real de uso de bens imoveis publicos,
& a existéncia de leli autorizativa.

A Jlei autorizativa, por sua vez e também no
entendimento do Tribunal de Contas do Estado,
deve discriminar alguns elementos bdsicos. Leia-

se

Quando 0S incentivos para instalagodes de
empreendimentos nos municlipilos, envolvem a
disponibilizagao de bens imovels publicos

(terrenos) a particulares (pessoas fisicas O
juridicas), deve-se privilegiar O emprego do
instituto da concessdo do direito real do uso,
por melhor resguardar o 1nteresse e O patrimonio
publico, mediante lei autorizativa, onde também
disponha sobre as condigdes de concessao e
prevendo a reversdao do bem para o Municipio apos
o transcurso do prazo da concessdo ou quando nao
mais sejam atendidas as condigdes da concessao,
devendo estar demonstrado o interesse publico.
Deve-se evitar a doacdo de 1imovels publicos a
particulares, por ndo atender aos princliplos
constitucionals da moralidade e da
impessoalidade. (grifo acrescido. TCE=5C.
PROCESSO: COM 00/06614302.  PARECER: 003/01.
SESSAO: 28/03/01. DECISAO: 420/201)

Assim, a lei autorizativa deve prever as
condicdes da concessdo, O prazo, €& as hipoteses
em que o bem revertera para a Administrag¢do, em
caso de eventualmente cessar o interesse publico
na concessao.

Note-se pela leitura do pré-julgado 1552 que nao

é requisito para a operagao, na transferéncia do

uso de 1imoveis a entidades sem fins lucrativos, a
realizacdo de licitag¢do publica para selecionar a
entidade a ser contemplada. O gue €& necessario & %
que lei autorizativa especifica preveja a
concessao.

Vale lembrar que desde 1° de janeiro de 2008,
vige em nosso ordenamento O artigo 73, $§10° da
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Tei n° 9.504/97 (Lei das Eleigoes), introduzido
pela Lei n° 11.300/2006, Qque prescreve 4
proibig¢do, em ano eleitoral, da administracgao
pablica distribuir gratuitamente bens, valores e
beneficios, exceto nos casos de calamidade
publica e estado de emergéncila. Leia-se O

dispositivo:

§ 10. No ano em Qque SE€ realizar eleig¢do, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administrag¢do Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jd em execugao orcamentaria no exercicilo
anterior, casos em que O Ministério Publico

poderd promover o acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa.

Portanto, ainda que, em tempo normal, bens
iméveis possam ser doados ou Sseu Uuso concedido a
entidades sem fins lucrativos, em ano eleitoral a

operagdo fica vedada, por forga do $10° do art.
73 da Lei n° 9.504/97.

salvo melhor juizo, & o parecer.

Estamos a disposigao para esclarecimentos
complementares.

Floriandpolis, 8 de fevereliro de 2008.
JOEL DE MENEZES NIEBUHR

Consultor da FECAM. Advogado inscrito na OAB/SC
sob o n° 12.639. Doutor em Direito Administrativo
pela PUC/SP. Mestre em Direito pela UFSC.
professor Convidado de Direito Administrativo da
Escola da Magistratura do Tribunal de Justiga de
santa Catarina. Professor Convidado de Direito
Administrativo da Escola do Ministério Publico de
santa Catarina. Professor Convidado de diversos

cCursos de especializagao em Direlito
Administrativo. Autor dos 11ivros "pPrincipio da
Tsonomia na Licitagdo Publica " (Florianopolis: W
Obra Juridica, 2000) ; "O Novo Regime

Constitucional da Medida Provisdéria'" (Sdo Paulo:
Dialética, 2001), "Dispensa € Inexigibilidade de
Licitacdo Publica” (SGo Paul: Dialética, 2003) e
"Pregao Presencial e Eletrénico” (2. ed.
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Curitiba: Zénite, 2004), alem de diversos artigos
e ensaios publicados em revistas especializadas.

PEDRO DE MENEZES NIEBUHR

Consultor da FECAM. Advogado inscrito na OAB/SC
sob o n° 19.555. Mestre em Direito ela UFSC.
Autor do livro "Principio da Competitividade na
Licitacdo Publica” (Floriandpolis: Obra Juridica,
2004), e de artigos € ensaios publicados em
revistas especializadas.”

Ante ao exposto, acatamos O referido parecer em sua integralidade,
sendo que, apds os ajustes no epigrafado projeto de lei, o mesmoO

L

poderd ser enviado para tramitacdo na Casa de Leils Municipal.

CONCLUSAO

Observados os apontamentos acima, opina-se pelo encaminhamento a
Camara Municipal de Vereadores para apreciagdo e votagao.

E o parecer s.m.J.

Itapoa, 20 de margo de 2013.

rta Regégf Bedin
Procuradora Municipal




