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PARECER JURIDICO
ASSUNTO: JUSTIFICATIVA 153/2015

ALTERA A LEI MUNICIPAL N. 155/2003

Trata-se de parecer a cerca da legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei que objetiva alterar
a LM n. 155/2003, que dispbe sobre a estrutura do Plano de

Cargos e Carreiras do Poder Executivo do Municipio de
Itapoa;

A proposta em estudo afigura-se revestida da condigdao
legalidade no que concerne a competéncia e quanto a
iniciativa, vez que é de iniciativa exclusiva do Prefeito
as leis que disponham sobre criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta;

A matéria é de natureza legislativa, nos termocs do art. 28,

incisos IX e X, c/c art. 119, §2°, IV, da Lei Orgdnica do
Municipio;

A redacdo do projeto, atende as disposic¢des contidas na LC
n. 95/98, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
pardagrafo tuUnico, do art. 59 da Constituigdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdc dos atos normativos
gue menciona, notadamente do art. 12, inciso II;

No mais, os gastos advindos da implementacdo do projeto de
lei em apreco, engquadram-se na condigao de despesa
obrigatdéria de cardter continuado, pois trata-se de uma
despesa corrente derivada de lei que fixa para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por periodo superior a dois
exercicios, por isso a proposigdo sujeita-se ao cumprimento
das regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal;

Assim, o art. 17, §§ 1° e 2°, da LRF, dispde que o ato quej
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cria ou aumenta despesa de cardter continuado deve ser
instruido com estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro
no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu
custeio, bem assim, que o ato seja acompanhado de
comprovagcdao de gque a despesa criada ou aumentada néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
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ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa;

Em relag¢do ao plano plurianual, a proposigcac deve ser
compativel com o PPA em vigor e ndo conflitar com suas
disposicdes;

No que tange a compatibilidade do projeto com a LDO, diz o
art. 169, da CF/88, que " A despesa com pessocal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remunerag¢do, a criagdo de cargos, empregos e fung¢ées ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos &rgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
funda¢bes instituidas e mantidas pelo poder publico, 50
poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo udnico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1988)

I - se houver prévia dotagdo orc¢amentdria suficiente para
atender as proje¢bes de despesa de pessoal e aos acréscimos

dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) ;

ITI - se houver autorizag¢do especifica na lei de diretrizes
orgamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.”

Assim, necessario é demonstrar a origem dos recursos para o
custeio desta nova despesa como especifica a LRF.

Além disso, reza a LRF gque os atos que criarem ou
aumentarem essas despesas deverdo ser instruidos com a
estimativa do impacto orcamentario e financeiroc de que
trata o artigo 16, inciso I, no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes da
criagdo, expansdo ou aperfeigoamento da aciao governamental
que acarrete aumento da despesa, sendo que tal estimativa

sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas;

O préximo requisito a ser observado & a declaragido do
ordenador de despesa de que o aumento da despesa tem
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adequagdo com a LOA e compatibilidade com o PPA, quando for
0 caso, e com a LDO, bem como responder por tal afirmacéo.

" Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequag¢do orgamentdria e financeira <com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a leli de diretrizes orcamentdrias.”

O aumento da despesa demandard avaliagdo que comprove a
ndo afetagdo das metas de resultados fiscais, ja& definidos
no anexo correspondente que acompanha a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Em virtude disso, a elevacao marginal de
despesa exige a previsdo de contrapartida efetiva em termos
de: a) aumento permanente de receita; ou b) reducao
permanente de despesa.

A analise do cumprimento de tais requisitos esta a cargo do
parecer contébil.

Ex positis, né&o existe impedimento legal, nem vicio de
iniciativa que obstaculize a tramitacdo do presente Projeto
de Lei, se respeitados os requisitos enumerados.

E o que me parece s.m.]
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Itapoa/sC, 12 de margo de 2015.
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