Prefeitura Municipal de Itapoa / SC

PARECER JURIDICO
DATA: 12 de junho de 2015.

ASSUNTO: Exposicido de Motivos e Justificativas n° 0184/2015
Breve relatdrio

Trata-se de Projeto de Leli gue objetiva a alteragdo da Lei
Municipal n®°007/2005, que autoriza o© Poder Executivo Municipal a
celebrar convénio com a Associagdo dos Pais e BAmigos dos
Expecionais - APAE, e d4 outras providéncias.

A referida exposicdo de motivos e Jjustificativas veio
acompanhada da minuta do projeto de lei municipal e segundo a
qual, a alteracgdo se faz necessdria para adequar o novo valor de
repasse, cuja rubrica orgamentdria foi suplementada pela sancdo da
Lei Municipal n.588/2015.

E a sintese do necessario, passa-se para a analise.
Fundamentacao

A andlise do projeto de lei em epigrafe deve contemplar a
analise de +trés prismas distintos, qualis sejam: os aspectos
relativos & competéncia formal e material, gque determinam a
possibilidade de inicio do processo legislativo para a matéria; os
aspectos relativos a técnica legislativa e adequagdo da proposta;
e o0s aspectos relativos ao mérito do projeto de lei, cuja anélise
contempla a possibilidade juridica do pleito.

Seguindc a ordem delineada, h& gque se partir para analise do
primeiro aspecto do projeto de lei em comento, gqual seja, o
atendimento dos aspectos formais e materiais da regra de
competéncia, divididos entre a competéncia do ente federado que da
inicio ao processo legislativo e do poder ou poderes
correspondentes que tem outorga ou permissdo de inicio ao processo
legislativo.

Em prima facie, no gque tange ao ente federado, ha dgue se
verificar o gue dispde o texto <constitucional de 1988,

especialmente, pela leitura do artigo 30, inciso I, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por ser uma associacdo sediada no municipio de Itapod, cujo
ambito de atuagdo ¢é local, se verifica a competéncia para
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legislar, neste ponto.

Adiante na andlise da exposigdo de motivos e justificativas
n® 0184/2015, ¢é necessario observar os aspectos relativos a
técnica legislativa e adequacdo da proposta, os quais devem ser
observados sob a 6tica da Lei Complementar n°® 95/1998.

A espécie normativa é adequada, razdo pela qual, atende ao
critério hieradrquico das normas, ora estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988.

Em verificagdo a Lei Complementar Federal n°® 95/1998, em
especial, os artigos 11 e 12 de seu texto, é possivel denotar que
© projeto de lei deve atender aos requisitos destes artigos,
apresentando "...clareza, precisdo e ordem ldgica...”.

Superado o© segundo aspectoc de anédlise do projeto, -
necessario verificar o terceiro parametro, o qual diz respeito a
possibilidade juridica da proposta.

O repasse de subvencdes encontra crivo nas disposicdes da Lei
Federal n® 4.320/64:

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguin-
tes categorias econdémicas:

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos
desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

I - subvengbes sociais, as que se destinem a ins-
tituig¢des publicas ou privadas de cardter assis-
tencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Das Transferéncias Correntes
I) Das Subven¢des Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das pos-
sibilidades financeiras a concessdo de subvencdes
socials visard a presta¢do de servigcos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional, seﬁ&
pre que a suplementa¢do de recursos de origem
privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se
mais econdmica.
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A fim de
implementar tal beneficio, é importante colher as orientacgbes do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, conforme segue:

E ainda,

na
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Pardgrafo unico. O valor das subvengdes, sempre
gue possivel, serd calculado com base em unidades
de servigos efetivamente prestados ou postos a
disposi¢do dos interessados obedecidos os padrées
minimos de eficiéncia previamente fixados.

esclarecer melhor os moldes pelos quals pode-se

1. E recomenddvel gque ao estabelecer as condigdes
relativas as finalidades da aplicacdo dos recur-
sos transferidos pelc Poder Publico a entidade
privada a titulo de subvengdo social e & respec-
tiva prestagdo de contas, o instrumento do acordo
discipline o prazo para aceitagdo das despesas
correspondentes realizadas pela entidade benefi-
cidria, as gquais devem ser postericores a data da
assinatura do respectivo instrumento e anteriores
a data final de duragdo, salvo casos excepcionais
autorizados pela legislagdo ou normas regulamen-
tares expedidas pelo Chefe do Poder Executivo, e
desde que as despesas estejam diretamente relaci-
onadas as finalidades para as gquais o0s recursos
foram transferidos.

2. E legitima a comprovagdo da aplicagdo de re-
cursos financeiros recebidos a titulo de subven-
¢bes sociais, por meio de comprovantes (notas
fiscals, recibos, folha de pagamento, guia de en-
cargos soclais e de tributos, entre outros) de
despesas realizadas pela entidade de direito pri-
vado beneficidria, cuja data de emissdo seja an-
terior a do recebimento dos valores, mas posteri-
ores a celebragdo do ajuste com o ente publico
(convénio ou instrumento congénere) e anteriores
ao seu término. No dmbito da Administrag¢do Publi-
ca direta e indireta do Estado, é vedada a inclu-
sdo de cldusula em convénio que permita a reali-
zagdo de despesas em data anterior ou posterior a
vigéncia do convénio, nos termos do art. 9° do
Decreto n® 307/03. (Prejulgade n® 1577)

redacdo do Julgado n° 0615: N

\

"As subven¢des socials destinam-se precipuamente
a auxiliar entidades privadas na prestacde de

servigos essenciais de assisténcia social, assis- |
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téncia médica e educacional, consoante arts. 16 e
19, § 3°, I da Lel Federal n° 4.320/64 e art. 41
da Resolug¢do n® TC-16/94.

Na esfera municipal a concessdo de subvengdes so-
clais exige previsdo na lei orcamentdria anual
(dotacdo orcamentdria) e autorizacdo legislativa,
generica ou especifica para cada concessdo. A lei
concessiva poderd estabelecer a forma e a perio-
dicidade dos repasses de recursos, ou determinar
a sua regulamentag¢do através de decreto do Execu-
tivo.

A concessdo de subvengdes deverd levar em consi-
deragdo as possibilidades financeiras do ente
concedente, de forma criteriosa e apds atendidas
a8 necessidades préprias do poder publico munici-
pal, segundo orientag¢do do art. 16, caput e pa-
rdgrafo uUnico, da Lei Federal n° 4.320/64.

E vedada a concessdo de subvencdo vinculada &
percentual dos recursos disponiveis do municipio
ou para a Cédmara, nos termos do art. 167, IV da
Constituig¢do Federal.

As suplementag¢des orgamentdrias devem estar pre-
vistas em lei e abertas por decreto executivo,
conforme mandamento do art. 167, V e VI, da Cons-
titui¢do Federal e arts. 42 e 43, da Lei Federal
n® 4.320/64." (grifo acrescido).

Importante asseverar gque o repasse Ja& é autorizado pela Lei
Municipal n°®007/2005, se constituindo o presente projeto de lei,
apenas em alteragdo em razdo do valor & ser repassado para a
entidade.

Concluséo F\

Observados oS apontamentos acima, opina-se pelo envio do
epigrafado projeto de lei, para apreciacdo e votacdo da Camara
Municipal de Vereadores.

E o parecer s.m.7j.
Itapoca, 12 de junho de 2015.

Leandro @a&hado da Silva
Procurador do Municipio
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