PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Prefeitura Municipal de Itapoa

Rua Mariana Michals Barges, n’ 201 - Itapama do Norte - ltapoalSC CEP 89.249-000
Fone: (47) 3443-8800 Fax: (4T} 34438828~ www.itapoa.sc.gav.br

Oficio n° 916/2015/CGP Itapoa (SC), 16 de junho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente Daniel Silvano Weber
Camara Municipal de Vereadores
89.249-000 - Itapoa - SC

Assunto: Solicitagdo de Regime de Urgéncia nos Projetos de Lei n°26/2015 ¢ n°27/2015.

Senhor Presidente,

Solicitamos Regime de Urgéncia nos Projetos de Lei n“26/2015 e n°27/2015,
que tratam sobre o Transporte Pablico Municipal.
Tal solicitagdio é motivada pela Agdo Civil Publica/PROC, Autos n° 0901486-

40.2015.8.24.0126 (anexo). a qual impds prazo de 90 dias para o inicio do procedimento

licitatorio.

Atenciosamente,

-
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Oficio n°916/2015 — CMV- Regime de Urgéncia PL 26/2015 e PL 27/2015.



ESTADO DE SANTA CATARINA Processo Digital

PODER JUDICIARIO
Comarca - ltapoa
Vara Unica

URGENTE

MANDADO DE CITAGAO - AGAO CIVIL PUBLICA

Autos n° 0901486-40.2015.8.24.0126
Mandado 126.2015/001098-0 - Zona 03 - Plantéo (Itapoa)
Oficial de Justica: Rafael Battisti Bolduan (34233)

Acéao: Acao Civil Publica
Autor: Ministério Publico do Estado de Santa Catarinal
Réu: TRANSITA - Transportes Itapoa Turismo e Aluguel LTDA. e outros/

O(A) Doutor(a) Fabricia Alcantara Mondin, Juiza de Direito da(o) Vara Unica,
da Comarca de Itapoa, na forma da lei, etc.

MANDA o Senhor Oficial de Justica que, em cumprimento ao presente,
extraido do processo acima indicado, EFETUE A CITACAO E INTIMAGAO DO REU acerca do
deferimento da liminar, conforme decis&o prolatada e diante da peticdo inicial, cujas copias seguem
em anexo, como parte integrante deste.

PRAZO: O prazo para responder & agéo, querendo, é de 15 (quinze) dias, contados da juntada do
mandado no processo.

ADVERTENCIA: Nao sendo contestada a agdo no prazo marcado, presumir-se-d0 aceitos como
verdadeiros os fatos articulados pelo autor na peticdo inicial (art. 285, c/c o art. 319, do CPC).

Destinatario

Municipio de Itapoa - SC, Rua Mariana Michels Borges, 201, Itapema do Norte - CEP 89249-000,
Itapoa-SC
Por seu representante legal.

Itapoéa (SC), 09 de junho de 2015

Geony Julian Finck
Cédigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica - Art. 212
DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE
Lei n. 11.419/20086, art. 1°, § 2, 11l

Observagdo: Quando constar no cabegalho a expressado "Processo Digital",
nos casos em que a fluéncia do prazo inicia com a juntada do mandado, a movimentacéo de liberacéo
da certiddo assinada digitalmente na pasta digital equivalera, para todos os fins, a juntada do
mandado. (Resolugdo Conjunta n. 3/2013-GP/CGJ,artigo 40, paragrafo unico).

Endereco: Rua Mariana Michels Borges, 776, ltapema do Norte - CEP 89248-000, Fone: (47) 3443-8000, Itapoa-SC - E-mail:
itapoa.unica@tjsc.jus.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Itapoa

Vara Unica

Autos n° 0901486-40.2015.8.24.0126

Acao: Agao Civil Publica/PROC

Autor: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Réu: Municipio de Itapoa e outros

DECISAO

A representante do Ministério Publico, com atuacao nesta Comarca,
ajuizou acao civil publica em face de Municipio de Itapoa/SC, Transita — Transportes

ltapoa Turismo e Aluguel Ltda e Praiamar Transportes Ltda.

A parte autora afirmou que a presente agao tem como objeto: a) a
regulamentagao da concessdo do servigo de transporte publico coletivo urbano e
rural, mediante regular procedimento licitatorio; b) a decretagao de nulidade da
transferéncia do contrato de Concessao para Exploragao do Servico de Transporte
Rodoviario Coletivo Urbano e Rural e Concessao para Construgéo e Exploragao de
Terminal Rodoviario de Itapoa/SC firmado entre Praiamar Transportes Ltda e
Transita — Transportes Itapoa Turismo e Aluguel Ltda; e c) a condenagéo das rés
Praiamar Transportes Ltda e Transita — Transportes ltapoa Turismo e Aluguel Ltda
no ressarcimento ao erario, no valor correspondente a edificagao do terminal
rodoviario e dos abrigos de parada, previsto no contrato de Concessao para
Exploragdo do Servico de Transporte Coletivo Urbano e Rural e Concessao para
Construcao e Exploragdo de Terminal Rodoviario de Itapod/SC, celebrado em
09.06.1998.

Aduziu que instaurou inquérito civil publico n. 06.2013.00009122-0, em
19.07.2013, a partir de representagdo encaminhada a promotoria de justica, em
20.08.2012, por Elaine Cristina Alves e Kelly R. S. Braga, representantes da
Associacdo ROSAMAR e Fundag&o Pro Itapoa, respectivamente, com a finalidade
de averiguar possiveis irregularidades no processo licitatorio de concessado de

servico publico de transporte coletivo municipal.
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PODER JUDICIARIO

Comarca de Itapoa

Vara Unica

Sustentou que o Municipio de Itapoa firmou contrato de Concessao
para Exploragéo de Servigo de Transporte Coletivo Urbano € Rural e Concessao
para Construgéo e Exploragao de Terminal Rodoviario de Itapoa/SC com a pessoa
juridica Praiamar Transportes Ltda, em 09.06.1999, pelo prazo de 10 anos,
prorrogavel por mais 2 anos. O valor estimado do contrato era de R$ 10.806.071 01.

Durante o periodo de vigéncia do referido contrato houve a
transferéncia da prestacéo do servigo pela contratada Praiamar Transportes Ltda a
Transita — Transportes Itapoa Turismo e Aluguel Ltda, sem o devido procedimento
licitatorio e por meio de Termo de Anuéncia para Transferéncia do Servico
concedido, com data de 02.12.2002, subscrito pelo Prefeito municipal da época, em
desacordo com o parecer da procuradoria juridica.

Apobs o término do prazo contratual, no ano de 2009, e do respectivo
prazo de prorrogagao, no ano de 2011, o Municipio de ltapoa prorrogou o contrato
por mais sete vezes, por meio de termos aditivos.

Ainda, a parte autora alegou que as rés ndo cumpriram o contrato
firmado, pois nao efetuaram a construgdo de terminal rodoviario, o qual deveria ser
entregue em 180 dias a contar da assinatura do contrato, e instalagao de abrigos de
paradas. Também nao |hes foram aplicadas as penalidades por descumprimento do
contrato.

Requereu, liminarmente: a) imposicdo de obrigagdo de fazer ao
Municipio de ltapoa, consistente em dar inicio ao procedimento licitatério na
modalidade concorréncia, para concessao do servico de transporte coletivo urbano
e rural, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, fixando-se ainda o prazo maximo de
8 (oito) meses para sua conclusao, contados da abertura da licitagao; b) fixagao de
multa diaria para o caso de descumprimento da obrigacao de fazer (artigo 12, § 2°,
da Lei n. 7.347/85), a qual, sugere seja estabelecida no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), a ser destinada ao Fundo de Constituicdo dos Bens Lesados; c)
imposicdo de obrigagdo de fazer ao Municipio de Itapod, para que dé continuidade

na prestagdo de servico até que se finde a licitacdo, sob pena de aplicagao de
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multa, intervencdo e/ou contratacdo do servico de forma excepcional; d) sejam
suspensos os efeitos do Aditivo Contratual n. 85/2014 (8° aditivo), firmado em
15.12.2014, entre o Municipio de Itapoa e a empresa Transita — Transportes Itapoa
Turismo e Aluguel Ltda; e e) determinar a constricdo de contas e aplicagdes
financeiras em nome das rés Praiamar Transportes Ltda e Transita — Transportes
Itapoa Turismo e Aluguel Ltda, via BACENJUD, e decretar a indisponibilidade de
seu patriménio, no montante de R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais).

Determinou-se a emenda da inicial para que o autor adequasse o rito
processual ou indicasse o agente politico que, em tese, praticou os atos de
improbidade administrativa (pp. 936-937).

O Ministério Publico apresentou manifestagdo a p. 941, pugnando pela
desconsideragao do item "c" do tépico V — dos pedidos finais da peti¢éo inicial, o
qual se referia a aplicagdo da lei 8.429/1992; pela citagéo dos réus nos termos da lei
ordinaria e pela retificagdo do ultimo paragrafo do tépico "IV — Do Pleito de
Urgéncia".

Vieram os autos conclusos. Passo a decidir.

Estabelece o art. 12 da Lei n. 7.347/1985: "Podera o juiz conceder
mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em deciséo sujeita a agravo”.

No caso, deve ser analisado o preenchimento dos requisitos para
concessdo da liminar pleiteada, consubstanciados no fumus boni juris € no
periculum in mora. Nesse sentido: "A concessdo de liminar & suscetivel inclusive
inaudita altera parte em situacées que exigem a pronta intervengédo do Judiciario,
em agdo de tutela preventiva e de urgéncia, a fim de que se conceda a protegdo
antes de se consumar a lesdo, mormente quando o dano € irreparavel e nao se
afigura substituivel aquilo que deixa de existir, nem se revelando frutifera uma
compensagdo pecuniria. [...] A liminar aqui estudada, para o deferimento, importa
na presenca dos elementos necessérios e préprios, que se constituem do fumus

boni iuris e do periculum in mora, ou seja, da forte presenga dos elementos juridicos
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ara concessdo e do grave perigo decorrente da permanéncia da situagao vigente'".
Os principios que regem 0s atos da administragao publica, inclusive as
licitagbes e contratos administrativos, encontram-se na Constituicdo da Republica,

em especial, em seu art. 37, caput € inciso XXI, que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras € alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

E os artigos 30, inciso V, e 175 do referido diploma legal dispSem:

Art. 30. Compete aos Municipios: [...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacao,
a prestagao de servigos publicos.

forme o processo 0901486-40.2015.8.24.0126 e o codigo 2B43638.

A lei regulamentadora do regime de concessdo e permissdo da

prestacdo de servigos publicos previsto no artigo citado € a Lein. 8.978/1995.

Pois bem, verifica-se da documentagao apresentada pela parte autora
que, em 17.03.1998, o Municipio de ltapoa publicou Edital de Concorréncia Publica
n. 001/1999 (pp. 38-46), cujo objeto era "A concesséo para exploragéo do servigo

publico de transporte coletivo urbano € rural e construcdo e exploragdo de terminal

I RIZZARDO, Arnaldo. Agéo Civil Publica e Agao de Improbidade Administrativa. 3° ed. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2014,
p. 219.
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rodoviario" (item 2).

Do referido documento pode-se destacar os itens: 3.6. "A empresa
deverd executar, no prazo de 180 dias, contados da assinatura do Contrato, por sua
conta, a construgdo de Terminal Rodoviério Urbano e Interurbano, em local central
de facil acesso do usuério, de acordo com o padrdo estabelecido no Manual de
Implantagdo de Terminais Rodoviarios de Passageiros do DNER. O projeto
arquiteténico deve integrar a proposta’; e 3.7. "A empresa deve apresentar,
juntamente com a proposta, Termo de Compromisso de instalar, por sua conta, um
minimo de 50 (cinquenta) abrigos para passageiros ao longo do itinerario dos

onibus".

Apos a licitagdo, elaborou-se o "Contrato de concessdo para
exploracdo do servigo de transporte coletivo urbano e rural e concesséo para
construgdo de terminal rodoviério de Itapod/SC", em que foi contratada a pessoa
juridica Praiamar Transportes Ltda, CNPJ 56.260.862/0001-08 (pp. 47-51).

Deste documento destaca-se: "Cléusula Décima Sexta. O presente
contrato teré prazo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por um prazo de ate
02 (dois) anos e os servigos terdo inicio dentro de, no maximo, 05 (cinco) dias a
partir da assinatura do contrato. [...] Cléusula Décima Sétima. O atraso na execugao
dos servicos sujeitard a contratada as seguintes penalidades, a critério da
contratante: a) Adverténcia escrita; b) Multa de 01 (um) salario minimo vigente por
dia de atraso na execugdo dos servicos; c) Suspenséo temporaria de licitar e

contratar com o contratante, por prazo néo superior a 02 (dois) anos".

Referido contrato foi firmado em 09.06.1999, vigente, em primeiro

momento, até 08.06.2009, podendo ser prorrogado até 08.06.2011.

Da transferéncia da concessdo de servigo:

Durante o prazo estipulado para duragdo da concessao, em

]
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15.10.2002, foi firmado "contrato particular de transferéncia de servigo concedido”,
no qual figura como cedente Praiamar Transportes Ltda e cessionaria Transita —

Transportes Itapoa Turismo e Aluguel Ltda (pp. 57-59).

Na continuidade, em 27.11.2002, Transita - Transportes Itapoa
Turismo e Aluguel Ltda firmou "termo de compromisso”, no qual declarou "que
assume todas as obrigagbes e clausulas constantes no contrato de concesséo
celebrado entre as empresas Praiamar Transportes Ltda e a Prefeitura Municipal de
Itapoa, firmado em 09 de junho de 1 999" (p. 60).

Em 02.12.2002, o entdo Prefeito, Ervino Sperandio, firmou "termo de
anuéncia para transferéncia de servigo concedido" relativamente aos servigos
concedidos a Praiamar Transportes Ltda que a partir daquele momento seriam

prestados por Transita — Transportes ltapoa Turismo e Aluguel Ltda (p. 61).

Sobre a celebracao de contratos pela Administragao Publica, destaca-
se:

Os efeitos do Regime Juridico Administrativo alcangam as
disposicdes dos contratos administrativos, os quais se diferenciam
dos contratos regidos por normas de direito privado justamente em
funcao das prerrogativas que beneficiam a Administracdo Publica.
No entanto, é de se destacar que esses privilégios sao regrados e se
sujeitam as restricdes impostas pela lei. Dai nascem as sujeicdes
como limites & atuagdo administrativa, para que sejam asseguradas
as finalidades publicas e os direitos fundamentais dos cidaddos. Os
contratos administrativos sdo aqueles celebrados entre o particular e
o Poder Publico, tém finalidade publica, devem ser escritos e
obedecer a um procedimento legal especifico, além de clausulas
exorbitantes. S3o0 essas que clausulas que materializam a
supremacia do Poder Publico sobre o particuar (contratado), pois
enumeram uma série de vantagens destinadas exclusivamente a
Administragdo Publica, dentre elas se destacam a alteragéo ou
rescisao unilateral do contrato, o poder de fiscalizagdo e aplicacao
de penalidades para os casos de inadimplemento contratual. (TJ-DF,
Relatorr ROMULO DE ARAUJO MENDES, Data de Julgamento:
14/10/2009, 22 Turma Civel).

O art. 27, § 1°, da Lei n. 8.987/1995, dispde sobre a possibilidade de
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transferéncia da concessao:

Art. 27. A transferéncia de concesséo ou do controle societario da
concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente implicara
a caducidade da concessao.

§ 1° Para fins de obtengéo da anuéncia de que trata o caput deste
artigo, o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a assungao do
servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em
vigor.

Da doutrina colhe-se: "A transferéncia da concessao, prevista no artigo
27 da Lei n. 8.987, significa a entrega do objeto da concesséo a oulra pessoa que
ndo aquela com quem a Administragdo Publica celebrou o contrato. Ha uma
substituicdo na figura do cessionario. As (nicas exigéncias sdo as de que 0
cessionario obtenha a anuéncia do poder concedente, sob pena de caducidade da
concessédo e a de que o pretendente atenda as seguintes condigbes: satisfaga 0s
requisitos de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessérias a assungéo do servigo, e comprometa-se a cumprir todas as

lausulas do contrato em vigor®".

Assim, verifica-se que €& possivel a transferéncia da concesséao, ainda
que sem a realizagao de nova licitagao, desde que respeitados os requisitos legais

acima mencionados.

No caso dos autos, a anuéncia do poder publico concedente a

principio existiu, conforme se depreende do documento de p. 61.

Com relagdo a capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal, o parecer juridico 031/2002 (pp. 55-56), da conta,
ainda que em analise perfunctéria, de que: "Diante da apresentagéo de documentos

que comprovam © cumprimento das exigéncias que estdo previstas em Edital

2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 212 ed, Editora Atlas. Sao Paulo, 2008, p. 283.
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originério, dando-se por regular as condi¢bes de capacidade técnica, idoneidade
financeira, reqularidade juridica fiscal e, em havendo o compromisso de cumprir
todas as clausulas do contrato em vigor, parece-nos superada a auséncia de

requisitos anteriormente apontada".
Dai que, em tese, pode-se considerar regular a transferéncia efetuada.

Da prorrogagéo do contrato:

As clausulas contratuais essenciais aos contratos de concessao, estao
previstas no art. 23 da Lei n. 8.987/1995. No caso, em especial, estabelece os
incisos | e X1l do mencionado artigo:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao; |[...]

Xll - as condi¢cées para prorrogacao do contrato;

O contrato de concessdo firmado (pp. 47-51) determina em sua
clausula décima sexta, que este tera prazo de 10 (dez) anos, podendo ser

prorrogado por um prazo de ate 02 (dois) anos.

O primeiro aditivo (n. 08/2009) foi firmado 08.06.2009 e prorrogou o
contrato de concessdo pelo prazo de 02 (dois) anos, contados a partir do dia
09.06.2009 (clausula primeira — pp. 313-314). Essa prorrogacao estava prevista no

contrato de concesséao firmado em 09.06.1999.

Todavia, além da prorrogagéo prevista no contrato, foram firmados

mais 07 (sete) aditivos de prorrogacado de prazo, da seguinte forma:

a) aditivo n. 22/2011, firmado em 06.06.2011, com prazo de concessao
por 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir do dia 09.06.2011 (clausula primeira
- pp. 316-317),

b) aditivo n. 57/2011, firmado em 06.12.2011, com prazo de 180 (cento
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e oitenta) dias, contados a partir do dia 09.12.2011 (clausula primeira = pp.
318-319);

c) aditivo n. 27/2012, firmado em 06.05.2012, com prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados a partir do dia 09.06.2012 (clausula primeira — pp.
320-321);

d) aditivo n. 54/2012, firmando em 07.12.2012, com prazo de 03 (trés)
meses e 22 (vinte e dois) dias, contados a partir do dia 09.12.2012 (clausula

primeira — pp. 322-323);

e) aditivo n. 06/2013, firmando em 28.03.2013, com prazo de 09 (nove)
meses, contados a partir do dia 31.03.2013 (clausula primeira — p. 324);

f) aditivo n. 59/2013, firmando em 20.12.2013, com prazo de 12 (doze)

meses, contados a partir do dia 31.12.2013 (clausula primeira — p. 325); e

g) aditivo n. 85/2014, firmado em 15.12.2014, com prazo de 12 (doze)
dias, contados a partir do dia 31.12.2014 (clausula primeira — p. 935).

Sobre as prorrogagbes de contratos de concessao, sem a prévia

realizacao de licitagao, j& decidiu o Superior Tribunal de Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

ADMINISTRATIVO. PRORROGA(}AO DE CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO: NECESSIDADE DE

LICITACAO. ALEGAGAO DE CONTRARIEDADE AO ART. 5° INC.
LIV E LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. O
Supremo Tribunal Federal assentou que a prorroga¢éo nao razoavel
de contrato de concessdo de servigo publico, sem prévia licitagao,
contraria o art. 175 da Constituicdo da Republica. (STF - Al: 790647
RS , Relator; Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
07/02/2012, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-2012 PUBLIC 02-03-2012)

9
Endereco: Rua Mariana Michels Borges, 776, Itapema do Norte - CEP 89248-000, Fone: (47) 3443-8000, Itapoa-SC - E-mail:
itapoa.unica@tjsc.jus.br
0901486-40.2015.8.24.0126

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://esaj tjsc.jus.brlesaj, informe o processo 0901486-40.2015.8.24.0126 e o codigo 2B43638.

Este documento foi assinado digitalmente por PDDE-041450105 e FABRICIA ALCANTARA.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Itapoa

Vara Unica

Com relagdo a expressao razoavel, extrai-se do voto proferido no Al
782.928. de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski: "Ndo hé& respaldo
constitucional que justifique a prorrogagdo desses atos administrativos além do
prazo razodvel para a realizagdo dos devidos procedimentos licitatorios. Seguranga
juridica ndo pode ser confundida com conservagdo do ilicito". (STF, Data de
Julgamento: 06/08/2013, Segunda Turma).

Fato é que, no caso em analise nestes autos, constata-se que ©
contrato de concessdo vem sendo prorrogado por aproximadamente 4 (quatro)

anos, tempo suficiente para realizagao de licitagao.

Segundo a documentagdo constante dos autos, inclusive oficio
encaminhado pelo Prefeito municipal, o Municipio de Itapoa/SC procedeu a abertura
de edital de concorréncia publica n. 02/2012, o qual foi anulado pela propria
administracdo publica direta municipal em 31.07.2013 (p. 115); firmou contrato para
confeccdo de plano de transporte coletivo (344-350); mas até o momento nao se

tem noticias da abertura de procedimento licitatorio.

Assim, presente o requisito do fumus boni juris na analise do pedido
liminar formulado pelo Ministério Publico.

Com relagdo ao perigo na demora, evidente que sucessivas
prorrogagdes irregulares no contrato de concessao de servigo publico ferem os
principios da administragdo publica e podem causar prejuizo ao erario. Assim,

presente o periculum in mora.

Do descumprimento das obrigagées concedidas:

O Edital de Concorréncia Publica n. 001/1999 estabeleceu, em seu
item 3.6, que a concessionaria deveria executar, no prazo de 180 dias contados da
assinatura do Contrato, por sua conta, a construgao de Terminal Rodoviario Urbano
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e Interurbano, em local central de facil acesso do usuario, de acordo com o padrao
estabelecido no Manual de Implantagéo de Terminais Rodoviarios de Passageiros
do DNER. A concessionaria também deveria instalar por sua conta, um minimo de
50 (cinquenta) abrigos para passageiros ao longo do itinerario dos énibus (item 3.7.

do edital).

Ocorre que tais itens nao foram cumpridos e ndo ha noticia do

estabelecimento de penalidades previstas na clausula décima sétima do contrato.

Do documento de p. 107, encaminhado em 14.08.2013 pelo Municipio
de Itapoa/SC ao Ministério Publico, extrai-se: "N&o houve a construgdo do terminal
rodovidrio e as instalagbes dos abrigos séo efetuados pela municipalidade; [...]
Informamos que o processo licitatorio iniciado em 2012 foi anulado em 31 de julho

do corrente ano, conforme documentagdo em anexo".

Estabelece o art. 38 da Lei n. 8.987/1995: "A inexecugéo total ou
parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente, a declaragdo de
caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangbes contratuais, respeitadas as

disposigbes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes".

Assim, ante o possivel descumprimento das obrigagcoes contratuais,

presente o requisito do fumus boni juris.

Com relagao ao perigo na demora, além da populagédo estar sendo
privada da existéncia de terminal rodoviario, o Municipio vem arcando com 0S
custos da manutencdo e instalagdo dos abrigos de parada. Assim presente o

periculum in mora.

Dos provimentos liminares:

1 Considerando a fundamentacdo acima, que demonstra a presenca

do requisito do fumus boni juris e do periculum in mora, viavel o deferimento do
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pedido liminar para impor ao Municipio de ltapoa/SC obrigacao de fazer consistente
na realizacdo de procedimento licitatério na modalidade concorréncia, para
concessdo de servigos de transporte publico coletivo urbano e rural. Entendo como
tempo habil para conclusdo do procedimento — considerando como termo final a
assinatura do respectivo contrato — o prazo de 180 dias, contados a partir da

intimacao desta decisao.

2. A respeito do requerimento de suspensao dos efeitos do aditivo
contratual n. 85/2014, firmado em 15.12.2014, e a determinagdo para que O
Municipio de Itapoa dé continuidade a prestacéo de servico, entendo que 0 servico
de transporte coletivo ndo pode ser suspenso sob pena de causar prejuizos a
coletividade. Em caso de suspensao imediata do aditivo contratual e a retomada do
servigo concedido, o Municipio Réu sera forgado a arcar com custos elevadissimos
para contratagdo emergencial de pessoa juridica prestadora de servicos de
transporte até que finde o novo procedimento licitatorio, ora determinado. Assim, em
obediéncia ao principio da continuidade do servigo publico, viavel a manutengao do
servico prestado por Transita — Transportes ltapoa Turismo e Aluguel Ltda pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, considerando a determinacéo de realizagao de
certame na modalidade concorréncia neste periodo. Decorrido o prazo, o Municipio

devera proceder a retomada do servico.

3 No tocante ao pedido de indisponibilidade dos bens das rés
(empresas de transportes), verifica-se que, por ora, ndao existem nos autos
elementos de prova ou indicios suficientes de que estas vém dilapidando seu
patriménio ao ponto de frustrar futuro ressarcimento ao erario, razado pela qual

desnecessaria a fixacdo de tal penalidade neste momento processual.

Isso posto, considerando os elementos até o momento apresentados,

DEFIRO parcialmente o pedido liminar para determinar:

a) o recebimento da emenda a inicial de p. 941;
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b) que o Municipio de Itapoa/SC realize procedimento licitatdrio, na
modalidade concorréncia, para concessao de servigos de transporte publico coletivo
urbano e rural, o qual devera ser concluido em 180 dias, contados da intimagao
desta decisao, sob pena de multa por dia de atraso no valor de R$ 5.000,00 (cinco

mil reais);

c) que, decorrido o prazo de 180 dias supramencionado, o Municipio
de Itapoa retome a prestagao do servico de transporte coletivo urbano e rural, caso
nao comprove o encerramento exitoso de licitagao na modalidade concorréncia,

conforme item b, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00.

Citem-se os réus para, querendo, apresentarem resposta do prazo

legal.

Intimem-se. Cumpra-se.

Itapoa (SC), 08 de junho de 2015.

Fabricia Alcantara Mondin
Juiza de Direito
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