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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: EXPOSICAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS N°230/2016, QUE INSTITUI
O PLANO DIRETOR MUNICIPAL, ESTABELECENDO OBJETIVOS, DIRETRIZES E
INSTRUMENTOS PARA AS AGOES DE PLANEJAMENTO NO MUNICIPIO DE
ITAPOAISC; E}(PDSIGAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS N°231/2016, QUE
INSTITUI O CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO DE ITAPOAISC; EXPOSICAO DE
MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS N°232/2016, QUE INSTITUI O CODIGO DE POSTURAS
DO MUNICIPIO DE ITAPOAI/SC; EXPOSIGAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS
N°233/2016, QUE REVOGA AS LEIS COMPLEMENTARES N° 01/2003, 03/2003 E
04/2003; EXPOSICAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS N°234/2016, QUE DISPOE
SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO PARA FINS URBANOS NO MUNICIPIO DE
ITAPOA/SC; EXPOSICAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS N°235/2016, QUE
DISPDE SOBRE A DELIMITA(}AD DO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE
ITAPOA/SC; EXPOSICAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS N°236/2016, QUE
DISPOE SOBRE O ZONEAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO URBANO E
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ITAPOA/SC; EXPOSICAO DE MOTIVOS E
JUSTIFICATIVAS N°237/2016, QUE DISPOE SOBRE A CIRCULAGAD TRANSPORTE,
BEM COMO DA MOBILIDADE MUNICIPAL PARA O MUNICIPIO DE ITAPOA.

Tratam-se de proposituras que visam a instituicdo do Plano Diretor no Municipio de
Itapoa, Estado de Santa Catarina, o qual compreende o seguinte conjunto de projetos de
lei municipal: Exposicao de motivos e justificativas n°230/2016, que institui o Plano Diretor
Municipal, estabelecendo objetivos, diretrizes e instrumentos para as agbes de
planejamento no municipio de Itapoa/SC; Exposicdo de motivos e justificativas
n°231/2016, que institui o codigo de obras do municipio de ltapoa/SC; Exposicao de
motivos e justificativas n°232/2016, que institui o cdédigo de posturas do municipio de
ltapoa/SC; Exposicdo de motivos e justificativas n®233/2016, que revoga as leis
complementares n® 01/2003, 03/2003 e 04/2003; Exposicao de motivos e justificativas
n°234/2016, que dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no municipio de
ltapoa/SC; Exposicdo de motivos e justificativas n°235/2016, que dispbe sobre a
delimitagcdo do perimetro urbano do municipio de Itapoa/SC; Exposicdo de motivos e
justificativas n°236/2016, que dispbe sobre o zoneamento, uso e ocupagao do solo urbano
e municipal do municipio de Itapoa/SC; Exposigdo de motivos e justificativas n®237/2016,
que dispde sobre a circulagdo, transporte, bem como da mobilidade municipal para o
municipio de Iltapoa/SC.

Os projetos de lei acima relacionados, em que pese se tratar de exposigbes de mo-
tivos e justificativas diferentes, serdo analisadas em um unico parecer juridico, vez que fa-
zem parte de um conjunto normativo de normas integradas que formam o Plano Diretor |
municipal.

A principio & necessario verificar que a autoridade proponente possui legitimidade
para iniciar o processo legislativo; a especie normativa utilizada € adequada e atende as
exigéncias da Lei Complementar Federal n. 95/1998. f
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Também, a analise detida dos artigos dos epigrafados projetos de lei, nao se verifi-
cam inconstitucionalidades latentes que possam macular o envio da matéria para aprecia-
¢ao do Poder Legislativo.

A leitura do desdobramento dos artigos das leis em analise revelam uma matéria
essencialmente técnica, cabendo a anélise juridica dos requisitos intrinsecos para o con-
tetdo de um Plano Diretor Municipal, ora previstos na Constituicdo Federal de 1988 e de-
talhados na Lei Federal n®10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, conhecido como o “Estatuto das Cidades”.

Destaca-se trecho do artigo de Diégenes Gasparini', Aspectos Juridicos do Plano
Diretor, que assim expoe:

O Estatuto da Cidade, lei Federal de carater nacional
n°10.257/2001 que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao
Federal de 1988 e estabelece diretrizes gerais da politica urbana,
trata do Plano Diretor1 nos arts. 39 usque 42, embora ja o tivesse
mencionado entre os instrumentos do planejamento municipal (art.
4°, 1ll, a). O art. 39 prescreve que a propriedade urbana cumpre sua
fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordena-
cdo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o atendi-
mento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida,
a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desse diploma legal, en-
quanto os demais dispositivos (arts. 40, 41 e 42) tragam, substanci-
almente, seu perfil técnico-juridico.

O Plano Diretor, nos termos do art. 40 e seu § 1° do Estatuto da Ci-
dade, & o instrumento bdasico da politica de desenvolvimento e ex-
pansédo urbana e parte integrante do processo de planejamento, de-
vendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas, tudo
em prol de uma cidade sustentdvel. De outro modo, com palavras
precisas, ensina Caramuru Afonso FRANCISCO? que ‘o plano dire-
tor é o instrumento de que se devera valer o Poder Publico para sa-
tisfazer o direito a cidades sustentaveis, este direito multiplo criado
pelo préoprio Estatuto da Cidade, que consiste no direifo a terra urba-
na, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes”. Embora sua precipua razdo seja de-
terminar a fungéo social da propriedade urbana, deve o Plano Dire-
tor englobar o territério municipal por inteiro, abarcando tanto a zona

Dioutor em Direito Administrative pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo = PUC/SP. Mestre em Direito Administrativo pela
Pontificia Universidade Catolica de S3o Paulo - PUC/SP. Ex-Direitor da faculdade de Diretto de S8o Bernardo do Campo (1998-2001).
Professor Honoris Causa da Faculdade de Direito de S3o Bernardo do Campo. Professor da escola Superior de Direito Constitucional
de Séo Paulo.

! GASPARINI, Didgenes, Aspectos Juridicos do Plano Direfor. Revista do Curso de Direito, Belo horizonte, 2009, apud, FRANCISCO,
Caramuru Afonso. Estatuto da cidade comentado. S$&o Paule: Juarez de Oliveira, 2001, p. 241




Prefeitura Municipal de ltapoa - SC

urbana como a rural, conforme esta determinado no § 2° do art. 40
do Estatuto da Cidade, ainda que em termos e condigées diversas.

A Lei Federal n® 10.257/2001, o Estatuto das Cidades, dedica seu capitulo lll, inte-
gralmente para tracar as disposicdes que devem integrar o contetdo para o Plano Diretor
dos Municipios, conforme redagao da norma, que segue:

CAPITULO il
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expres-
sas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades
dos cidaddos quanto & qualidade de vida, a justiga social e ao de-
senvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expansédo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e
o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele con-
tidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como
um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos,
a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagao de
sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

| — a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participagao
da populagdo e de associagbes representativas dos varios segmen-
tos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Ill - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informa-
gOes produzidos.

§ 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor € obrigatorio para cidades:
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| — com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regiées metropolitanas e aglomeragGes urbanas;

Ill — onde o Poder Ptiblico municipal pretenda utilizar os instrumen-
tos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou ativida-
des com significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacio-
nal.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas susceti-
veis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correla-
tos. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades en-
quadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros
para a elaboragdo do plano diretor estarédo inseridos entre as medi-
das de compensagado adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, de-
vera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, com-
pativel com o plano diretor ou nele inserido.

§ 3 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual
esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem im-
plantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzi-
da a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem
os focos geradores de maior circulacdo de pedestres, como os or-
géos publicos e os locais de prestagdo de servigos publicos e priva-
dos de salide, educagéo, assisténcia social, esporte, cultura, correi-
os e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de ma-
neira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passagei-
ros. (Incluido pela Lei n° 13,146, de 2015)

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o par-
celamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma
do art. 5° desta Lei;

Il — disposigbes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
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Il - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do contetido previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inun-
dagbes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos
devera conter: (Incluido pela Lei n® 12,608, de 2012)

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupagédo do solo, de modo
a promover a diversidade de usos e a contribuir para a geragéo de
emprego e renda; Incluido pela Lei n° 12. de 2012

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou proces-
sos geolégicos ou hidrologicos correlatos; (Incluido pela Lei n°
12.608. de 2012)

Il - planejamento de acbes de intervencgédo preventiva e realocagdo
de populagdo de areas de risco de desastre; (Incluido pela Lei
n° 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengao e a mi-
tigagdo de impactos de desastres;, e (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urba-

de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previ-
sdo de areas para habitagdo de interesse social por meio da demar-
cagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumen-
tos de politica urbana, onde o uso habitacional for permiti-
do. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VI - identificagdo e diretrizes para a preservagdo e ocupagdo das
areas verdes municipais, quando for o caso, com vistas & redugdo
da impermeabilizagao das cidades. (Incluido pela Lei n° 12.983,

de 2014)

§ 1° A identificagdo e o mapeamento de areas de risco levardo em

conta as cartas geotécnicas. (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012) i

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as dis-
posigbes insertas nos planos de recursos hidricos, formulados con-
soante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. (Incluido pela Lei
n° 12.608, de 2012) B
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§ 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposigdes deste
artigo, por ocasido de sua revisdo, observados os prazos le-
gais. (Incluido pela Lein® 12.608. de 2012)

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Leie
que néo tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco)
anos para o seu encaminhamento para aprovagdo pela Camara Mu-
nicipal.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro
urbano apés a data de publicagdo desta Lei deveréo elaborar projeto
especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n°
12.608. de 2012)

| - demarcag¢do do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

Il - delimitagdo dos trechos com restrigbes a urbanizagéo e dos tre-
chos sujeitos a controle especial em fungdo de ameaga de desastres

naturais; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utiliza-
das para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagoes

publicas, urbanas e sociais; (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012

IV - definigdo de pardametros de parcelamento, uso e ocupagao do
solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a
geragdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n° 12.608. de
2012)

V - a previsdo de areas para habitagdo de interesse social por meio
da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for per-
mitido; Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012

VI - definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para protegao
ambiental e do patrimdénio histérico e cultural; e (Incluido pela
Lein® 12.608, de 2012)

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribui¢do dos |
6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do terri-
tério de expanséo urbana e a recuperagdo para a coletividade da va-
lorizagdo imobiliaria resultante da agdo do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera '
ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano dire- |

tor, quando houver. Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012) |
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§ 2 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabeleci-
das no caput, o Municipio ficara dispensado da elaboragédo do proje-
to especifico de que lrata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei
n® 12.608. de 2012)

§ 3° A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo pe-

rimetro urbano ficara condicionada a existéncia do projeto especifico
e devera obedecer as suas disposigdes. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

Efetuando o cotejo das disposigoes da mencionada Lei Federal em relacdo aos
projetos de lei em analise verifica-se que, a priori, estes atendem ao disposto nas normas
gerais da legislagao federal, ora regulamentadora do artigo 182 e 183 da Constituigéo Fe-
deral de 1988.

Ademais as disposicbes da Exposi¢do de Motivos e Justificativas n°230/2015, deta-
lham de forma sintética e objetiva a sintese geral do contido no “pacote de leis” que inte-
gram a proposta para o Plano Diretor do Municipio de Itapoa, Estado de Santa Catarina.

Ante o exposto, opino pelo encaminhamento do presente projeto de lei 8 Camara

de Vereadores para regular tramitacdo, obedecidos os regramentos préprios do Regimen-
to Interno.

E o parecer submetido ao melhor juizo.

Itapoa/SC, 05 de janeiro de 2016.
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