Prefeitura Municipal de Itapoa - SC
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
DATA: 25 de janeiro de 2017.

ASSUNTO: EXPOSICAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS N°315/2017 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
TAXA DE PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS.

Trata-se de pedido, oriundo da Chefia de Gabinete, de andlise e parecer a
Exposi¢do de Motivos e Justificativas n°315/2017 ao Projeto de Lei Complementar
Municipal que Dispde sobre a Taxa de Prestagdo de Servigos Ambientais.

A referida exposi¢do de motivos veio acompanhada da minuta do projeto de lei
municipal.

E a sintese do necessario, passa-se para a andlise.

A anélise do projeto de lei em epigrafe deve contemplar a analise de trés prismas
distintos, quais sejam: os aspectos relativos a regra de competéncia, que determina a
possibilidade de inicio do processo legislativo para a matéria; os aspectos relativos a
técnica legislativa e adequago da proposta; e, os aspectos relativos ao mérito do projeto
de lei, cuja andlise contempla a possibilidade juridica do pleito.

Seguindo a ordem delineada, ha que se partir para analise do primeiro aspecto do
projeto de lei em comento, qual seja, o atendimento dos aspectos formais e materiais da
regra de competéncia, os quais encontram guarida no artigo 48, da Lei Orgéanica
Municipal.

Dando continuidade a andlise, é necessario verificar se a espécie normativa ¢é

adequada e se a mesma obedece aos requisitos delineados na Lei Complementar Federal
n°® 95/1998.

Em verificagdo da Lei Complementar Federal n® 95/1998, em especial, os
artigos 11 e 12 de seu texto, é possivel denotar que o projeto de lei deve atender aos
requisitos destes artigos, apresentando “...clareza, precisdo e ordem logica...”.

Efetuando o cotejo da mencionada Lei Complementar Federal n°5/1998 com a
epigrafada Exposi¢do de Motivos e Justificativas n°197/2015, ndo se verificam
incorre¢des ou Obices no texto, que levem a impedir sua tramita¢do ¢ aprovagao.

Superado o segundo critério de andlise, necessario verificar o terceiro parametro,
o qual diz respeito a possibilidade juridica da proposta.
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Cumpridas as regras de competéncia e atendimento da técnica legislativa, a
possibilidade juridica fica adstrita ao atendimento das regras e principios do Direito
Financeiro e do Direito Tributario.

Quanto ao que dispde as regras de Direito Financeiro, deve se verificar se a Lel
de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, editada para viger no ano de 2018, contemplara a
agdo relativa ao Fundo de Meio Ambiente, a qual € a rubrica orgamentéria que recebera
os recursos da arrecadagdo dos valores recolhidos em taxas ambientais. Também, o
parecer contdbil deve estar obrigatoriamente anexo ao epigrafado projeto de lei, pois
trata-se de aval técnico para certificar que a exposi¢cdo de motivos e justificativas
n°311/2017, atende ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 15 a 17).

No que tange as normas de Direito Tributario, necessario observar o que dispde
a Constituicdo Federal de 1988, com especial destaque para o artigo 145, inciso II e §2°;
e, do artigo 146, inciso III, alinea “a”.

No destaque:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

(..)

Il taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigdo,

()

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de
Impostos.

()

Art. 146. Cabe a lei complementar:

1l estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
rela¢do aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos
respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes,

Aprofundando o olhar acerca do Direito Tributdrio, confere-se especial destaque
para as disposi¢des dos artigos 77 a 80, do Cédigo Tributdrio Nacional, que tratam das
normas gerais para institui¢éo do tributo, denominado taxa, com especial destaque:

Art.  78. Considera-se poder de policia atividade da
administrag¢do publica que, limitando ou disciplinando direi /7
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interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengdo
de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a trangiiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais

ou coletivos. (Redagdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de
28.12.1966).

Por fim, a redagdo do artigo 10, da Exposi¢do de Motivos e Justificativas n°315/2017,
deve ser alterada para fins de se contemplar a observancia do principio da noventena e
da anterioridade tributarios, devendo a lei municipal produzir efeitos a partir do

exercicio seguinte ao que for sancionada e somente tornar-se exigivel 90 (noventa) dias
apos sua publicagao.

Observados os apontamentos acima, opina-se pelo encaminhamento 4 Cdmara
Municipal de Vereadores para apreciagio e votagio.

E o parecer s.m.j.

Itapod, 25 de janeiro de 2017. O

-

W wh /s it

Marcele dé Almeida Rodrigues
Procuradora Municipal
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