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Itapod, 23 de fevereiro de 2015.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA

Rua Mariana Michels Borges (960), 201 — Itapema do Norte
Itapoa - SC

Att.:  Secretario de Obras e Servigos Publicos
Sr. Jeferson Rubens Garcia

Ref.: Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico - PMISB

Pelo presente, vimos encaminhar a vossa apreciacdo o Relatdrio 01 — Planejamento,
cuja estrutura estabelecera as diretrizes para a revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico e formatacdo de Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico
(PMISB) do Municipio de Itapoa-SC.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos votos de consideracao, colocando-
nos a inteira disposicdo de Vossa Senhoria para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

Marcos Roberto Carrer
Engenheiro Civil e de Seguranca do Trabalho
CREA n° 061.480-2
Representante e Responsavel Legal
CPF 026.133.939-71
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APRESENTACAO

O esforgco do Municipio de Itapoa em formatar seu Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico — PMISB objetiva, ndo sé cumprir um marco legal no saneamento
como obter um momento impar no exercicio de titular efetivo dos servicos que lhe
concede a Lei Federal n° 11.445/2007 e Lei Federal n® 12.305/2010, consolidando os
instrumentos de planejamento, com vistas a universalizar os servicos garantindo
qualidade e suficiéncia no suprimento, atingindo como meta, melhor condi¢céo de vida a
populacao.

Neste sentido o PMISB contempla a area urbana e rural do Municipio de Itapoa,
abordando o0s servicos publicos de saneamento basicos compreendendo o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a drenagem urbana e os residuos
sélidos, nos termos e conceitos da Lei Federal n°® 11.445/2007.

O presente relatorio intitulado Planejamento do PMISB, de autoria da SANEVILLE
Engenharia e Consultoria Ltda., constitui-se o primeiro produto técnico, dentro de uma
série exigida, conforme Edital de Licitacdo na modalidade Tomada de Preco n° 17/2014
e seus anexos, Processo n° 160/2014, Contrato n° 06/2015.

O escopo da formatacdo do PMISB de Itapoa inclui o desenvolvimento de atividades
em seis etapas, resultando, cada uma, em um relatorio especifico, a saber:

= Relatério 01: Planejamento;

= Relatorio 02: Avaliacdo de Atendimento as Metas do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

= Relatorio 03: Atualizacdo do Diagnostico e Revisdo do Estudo Populacional;
= Relatorio 04: Andlise de Cenarios e Proposi¢ces Para o0 Saneamento Basico;

= Relatorio 05: Minuta do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico — Verao
Preliminar;

= Relatorio Final: Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico.
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1. INTRODUCAO

O presente documento, intitulado Planejamento, € parte integrante do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico - PMISB de Itapoa. Nele sdo apresentadas as
diretrizes para o planejamento das atividades condizentes aos servicos de saneamento
do municipio, conforme estabelecido pela Lei Federal n°® 11.445/2007.

De acordo com o Artigo 3 da Lei Federal n® 11.445/2007 constitui “Saneamento Basico”
0 conjunto de servicos, infraestruturas e instalacfes operacionais de:

= Abastecimento de Agua Potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessérias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

= Esgotamento Sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacfes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cédo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

= Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza
de logradouros e vias publicos;

= Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacées operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencé&o ou retencédo para o amortecimento de vazoes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

No Planejamento procura-se apresentar uma metodologia geral de conducdo das
atividades, especificando o0s objetivos principais em cada fase do PMISB. Séo
explicitados os principios e as diretrizes que serdo adotadas para atingir os objetivos do
PMISB.

Além do cumprimento as diretrizes especificas oriundas da Lei Nacional do
Saneamento Basico, no PMISB promove-se a articulacdo das diversas atividades no
nivel municipal, pautando-se nas diretrizes dos Planos Diretores e Politicas Municipais.
Portanto, neste documento procura-se identificar os profissionais, com experiéncia nos
temas do saneamento basico, para os didlogos e assessoramento durante 0 processo
de formatacéo do PMISB.
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Durante a elaboracdo do Planejamento foram levantados os dados disponiveis sobre
0S quatro componentes do Saneamento Béasico, possibilitando uma primeira avaliagdo
das disparidades entre os referidos componentes, visando um diagnostico fidedigno
das condicBes do Saneamento Basico, que propiciara o estabelecimento de cenarios
de alternativas e proposicdo de metas harménicas as singularidades municipais, é
apresentado o cronograma detalhado das atividades, por produto especifico do PMISB,
sem ferir 0 prazo total para execucao dos estudos.

A apresentacdo do Planejamento de execucdo do PMISB é feita no presente
documento organizada de acordo com a seguinte itemizag&o:

Equipe Técnica, Responsavel Legal e Responsavel Técnico;

Objetivos do Plano;

Marcos Legais e Planos Setoriais Disponiveis;

Definicdo das Unidades Territoriais de Anélise e Planejamento dos Servigos;
Detalhamento das Fases de Execuc¢ao dos Servigos;

4 4 08 43 80 ¢

Cronograma Detalhado das Atividades.
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2

EQUIPE TECNICA, RESPONSAVEL LEGAL E RESPONSAVEL TECNICO
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2. EQUIPE TECNICA, RESPONSAVEL LEGAL E RESPONSAVEL TECNICO

Os profissionais responsaveis pela elaboracdo do Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico — PMISB séo os relacionados a seguir:

MARCOS ROBERTO CARRER
ENGENHEIRO CIVIL E DE SEGURANCA DO TRABALHO
CREA n° 061.480-2

MARIO LUIZ PEGORARO

ENGENHEIRO SANITARISTA E AMBIENTAL
CREA n° 061.185-7

BACHAREL EM DIREITO

CARINA CARNIATO

ENGENHEIRA AMBIENTAL
CREA n° 123.758-3

Salienta-se que, o Responsavel Técnico e o Representante Legal neste Plano, serd o
Engenheiro Marcos Roberto Carrer.
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3

OBJETIVOS DO PLANO
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3. OBJETIVOS DO PLANO

O planejamento dos servicos de saneamento foi ao longo do tempo objeto de
formulacdo direta dos prestadores de servicos — empresas concessionarias, 0rgaos
publicos de prestacao direta e as vezes até por empresas terceirizadas. Os modelos de
planos, programas e projetos elaborados neste contexto cumprem uma funcgao
planejadora que certamente permanecerd, contudo agora como detalhamento de um
planejamento maior, dado pelo Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
PMISB de Itapoa.

Observa-se, no PMISB, o método consagrado de formulacdo dos estudos
anteriormente citados, desde o diagnostico, a demanda, a comparacéo de alternativas
e as solucdes a implantar. No entanto, o PMISB apresenta um diferencial traduzido
pelo seu carater impositivo e legal, particularmente na formulacdo de metas,
fundamentado por pilares institucionais previstos dentre 0s quais salientam-se:

> O didlogo com a sociedade implicito na sua formulacdo e sua negociacdo amiude
diante das possibilidades técnicas e econdémicas concretas de efetivagao;

> O efeito legal dos contratos de prestacédo que derivam das metas do PMISB,;

> A garantia real de efetivacdo das metas dentro das possibilidades definidas, o
marco regulatorio de acompanhamento desses contratos e ainda a informacao e
o retorno de satisfacao da sociedade.

3.1. Objetivos Gerais e Especificos

Tem-se como objetivo geral do PMISB, o estabelecimento do planejamento das a¢des
com participagdo popular, atendendo aos principios da Politica Nacional de
Saneamento Basico e definindo as diretrizes da gestdo de Saneamento Basico do
Municipio de Itapoa, com vistas a melhoria da salubridade ambiental, protecdo dos
recursos hidricos e promocao da saude publica do Municipio.

O Artigo 19 da Lei Federal n°® 11.445/2007 compreende de forma abrangente a
abordagem do Plano e que resumidamente séo:

> Diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, apontando
as causas das deficiéncias detectadas;

> Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo e
respectivos programas, projetos e acdes necessarias para atingi-las;

> Ac0Oes para emergéncias e contingéncias;

> Mecanismos e procedimentos para avaliagdo das acdes programadas.
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Diversos sdo os objetivos especificos que, somados aos estabelecidos pelo Artigo 19,
norteardo a adequada formatacdo do PMISB para o Municipio de Itapod, quais sejam:

>
>

Revisado do diagnostico dos sistemas e avaliacdo da prestacdo dos servicos;

Reavaliacdo das metas para a universalizagcdo do acesso aos servicos de
saneamento basico com qualidade, integralidade, seguranca, sustentabilidade
(ambiental, social e econémica), regularidade e continuidade;

Revisao da definicdo dos parametros e quantificacdo das demandas futuras;

Reavaliagcdo da capacidade instalada dos servicos e comparagdo com a
demanda futura;

Atualizacdo da concepgédo das unidades necessarias;

Atualizacdo das acdes, programas e obras necessarias e quantificacdo dos
investimentos;

Atualizacdo da avaliacdo dos custos operacionais dos servicos e 0s respectivos
beneficios;

Mecanismos e procedimentos para avaliacdo das metas e acoes;
Plano de Ac¢bes para Emergéncias e Contingéncias;

Marco regulatério dos servicos, com diretrizes de planejamento, regulacédo e
fiscalizagéo;

Diretrizes do Sistema de Informac¢des Municipais (SIM), de seu banco de dados e
SIG.

3.2. Principios e Diretrizes

Na consecucdo dos objetivos especificos alguns principios e diretrizes deverao ser
adotados de forma a alcar o PMISB aos seus objetivos gerais. Entre os principios
podem-se citar:

>

Promocédo da saude publica e do meio ambiente usando a¢cées em condi¢cdes
sociais, econdémicas, técnicas e ambientais aceitaveis;

Promocdo da participacdo social, criando o acesso a informacdo (SIM), a
conscientizacdo (educacao sanitaria e ambiental) e democratizacdo do controle
social (Conselho Municipal de Saneamento Basico);

Integracdo dos componentes dos servicos e outras agdes correlatas que sejam
necessarias;

Adequacdo tecnoldgica, com alternativas de baixo custo que considerem a
realidade local,
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> Sustentabilidade técnica, financeira, social e ambiental, e servicos com eficiéncia
e qualidade;

> ldentificacdo das condi¢cbes atuais do saneamento basico conforme indicadores
de eficiéncia e eficacia da prestacdo dos servicos;

> Adotar horizontes de planejamento de curto, médio e longo prazo para a
definicdo dos objetivos e metas.

Entre as diretrizes citam-se:

Quantidade e qualidade adequadas ao abastecimento de agua;

Controle da poluicdo de modo a preservar os recursos hidricos;
Controles de situacfes hidroldgicas extremas e acidentes;

Reducédo da geracao de residuos na fonte e para préticas de reciclagem;

Proposicdes para disposicao final adequada de residuos sélidos;

Y v v v Vv Vv

Drenagem urbana sustentavel, considerando critérios de ocupacao de solo, do
planejamento urbano, reflorestamento, reducéo de areas impermeaveis;

\%

Reducao dos riscos de enchentes e erosdo nos pontos de langcamento final;

A%

Especial atencdo para as areas de conservacdo e/ou ecologicamente mais
vulneraveis.
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A

MARCOS LEGAIS E PLANOS SETORIAIS DISPONIVEIS
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4. MARCOS LEGAIS E PLANOS SETORIAIS DISPONIVEIS

A formatagcdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico (PMISB) pautou-se
pelos pressupostos, pelos principios e pelos instrumentos definidos na legislacédo
aplicavel e nos programas e politicas publicas de saneamento basico. Assim sendo, 0s
itens apresentados a seguir contemplam as diretrizes da Constituicdo Federal e das
legislacbes de ambito federal, estadual e municipal relacionadas ao saneamento
basico, bem como os planos setoriais e municipais, cuja consolidacao resultaram no
PMISB de Itapoa.

4.1. Textos Legais Referentes ao Tema

A Lei Federal n°® 11.445/2007, juntamente com a Lei dos Consorcios Publicos (Lei
Federal n° 11.107/2005) e seu decreto regulamentador (Decreto n° 6.017/2007), e,
ainda, a Lei Federal n°® 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessédo e
permissao da prestacdo de servicos publicos, a recente Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei Federal n°12.305/2010), a Lei Federal n°9.433/1997 que regulamenta a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei Organica da Saude 8080/1990, a Lei
Federal n° 11.124/2005 que Dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, as
resolu¢cdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e a Resolucdo n°
518/2004 do Ministério da Saude, que estabelece as normas e padrdes de potabilidade
da 4gua de consumo humano, no seu conjunto, formam, hoje, o marco legal do setor
de saneamento no Brasil.

Salienta-se ainda a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, Lei Federal
n° 10.257/2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

No contexto estadual a Lei n° 13.517/2005 institui a Politica Estadual de Saneamento,
que disciplina os servi¢os publicos de saneamento basico e da outras providéncias.

Em ambito municipal tém-se como marco legal para a formatacdo do PMISB de Itapoa,
0S seguintes instrumentos:

> Lei Organica do Municipio de Itapoa — 1990;

> Lei Municipal n° 294/2010 que institui a Politica Municipal de Saneamento
Basico, e d& outras providéncias;

> Lei Municipal n° 303/2010 que altera a Lei Municipal n° 297/2010 que institui a
Politica Municipal de Saneamento Basico, e da outras providéncias;
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> Plano Diretor do Municipio de Itapoa, do qual fazem parte as seguintes leis
complementares:

= Lei Complementar Municipal n°® 005/2003, que institui o Cédigo de Obras do
Municipio de Itapoa e d& outras providéncias;

= Lei Complementar Municipal n°® 006/2003, que institui o Codigo de Posturas do
Municipio de Itapoa e d& outras providéncias;

= Lei Municipal n°® 204/2008, que dispde sobre o Zoneamento da Ocupacéao e
Uso do Solo Urbano do Municipio de Itapoa e d& outras providéncias;

= Lei Municipal n°® 215/2008, que dispde sobre o Parcelamento e Uso do Solo
para Fins Urbanos no Municipio de Itapoa e da outras providéncias.

> Instrumentos Legais de Saneamento Basico:

* Plano Nacional de Saneamento, exigéncia da Lei Federal n° 11.445/2007;

= Plano Estadual de Saneamento — Lei Estadual n° 13.517/2005;

* Fundo Estadual de Saneamento, regulado pela Lei Estadual n® 13.517/2005;

= Plano Municipal de Saneamento Basico que busca a efetividade dos principios
da Lei Federal n° 11.445/2007;

= Comités de Bacias Hidrograficas, regulamentadas pela Lei Federal n°
9.443/1997.

4.2. Fundamentacao

O processo de formatacdo e implantacdo do PMISB serd pautado pelos seguintes
fundamentos:

B Constitucionais

> Direito a saude, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducado do risco de doenca e outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao (art.196);

> Direito a salde, incluindo a competéncia do Sistema Unico de Saude de
participar da formulagdo da politica e da execugcdo das acdes de saneamento
basico (inciso 1V, do art. 200);

> Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo (art. 225, Capitulo VI); e

> Direito a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino para a preservacao
do meio ambiente (inciso VI, § 1°, art. 225).
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B Da Politica Urbana, Estabelecidos na Lei 10.257/2010 Estatuto das
Cidades

> Direito a cidades sustentaveis, ao saneamento ambiental, [...] para as atuais e
futuras geracoes (inciso I, art. 2°);

> Direito a participacao na gestdo municipal por meio da participacédo da populacéo
e de associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (inciso I, art. 2°);

> Garantia das funcdes sociais da cidade e do controle do uso do solo para evitar
a deterioracdo de areas urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental; e
garantia do direito a expansdo urbana compativel com a sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do territério e a justa distribuicao
dos beneficios e 6nus da urbanizacao (art. 2°); e

> Garantia a moradia digna como direito e vetor da inclusédo social.

B Da Politica de Saude, Estabelecidos na Lei n° 8.080/1990
»> Direito universal a saude com equidade e atendimento integral,
> Promocéo da saude publica;
5> Salubridade ambiental como um direito social e patrimonio coletivo;
>

Saneamento Basico como fator determinante e condicionante da saulde
(art. 3°);

Articulagdo das politicas e programas da Saude com o saneamento € 0 meio
ambiente (inciso I, art. 13);

\%

> Participacdo da Unido, Estados e Municipios na formulacdo da politica e na
execucao das acdes de saneamento basico (art.15); e Considerar a realidade
local e as especificidades da cultura dos povos indigenas no modelo a ser
adotado para a atencao a saude indigena (art. 19-F).

B Da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Estabelecidos pela
Lei n°® 9.433/1997

> Agua como um bem de dominio publico (inciso I, art. 1°), como um recurso
natural limitado, dotado de valor econbémico (inciso II, art. 1°), devendo ser
assegurada a atual e as futuras geracdes (inciso I, art. 2°);

> Direito ao uso prioritario dos recursos hidricos ao consumo humano e a
dessedentacao de animais em situagdes de escassez (inciso lll, art. 1°);

> Gestao dos recursos hidricos voltados a garantir o uso multiplo das aguas (inciso
IV, art. 1°);
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> Garantia da adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demogréficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regifes do
Pais (inciso I, art. 3°);

> Garantia da articulacdo dos planos de recursos hidricos com o planejamento dos
setores usuarios (inciso IV, art.3°); e Promocdo da percepcdo quanto a
conservacao da 4gua como valor socioambiental relevante.

B Da Prestacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico,
Estabelecidos no Art. 2°, da Lei n° 11.445/2007

> Universalizacéo do acesso;

> Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,

propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das acdes e resultados;

> Abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecao
do meio ambiente;

> Disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e
do patriménio publico e privado;

> Adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

> Articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo,
de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocdo da saude e outras de relevante interesse sociais voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

> Eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

> Utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e a adoc¢ao de solucdes graduais e progressivas;

> Transparéncia das acles, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisérios institucionalizados;

> Controle social;

A%

Seguranca, qualidade e regularidade; e

> Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos.
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B Da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Lei Federal n° 12.305/2010
> A prevencao e a precaucao;
»> O poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

> A visdo sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica;

> O desenvolvimento sustentavel;

> A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagcam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentacao estimada do planeta;

> A cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade; VIl - a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

> O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

> O respeito as diversidades locais e regionais;

> O direito da sociedade a informacé&o e ao controle social; XI - a razoabilidade e a
proporcionalidade.

4.3. Planos Setoriais Disponiveis

Nos termos e conceitos da Lei Federal n° 11.445/2007, o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico — PMISB de Itapod devera abordar os servicos publicos de
Saneamento Basico compreendendo: Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitéario,
Drenagem Urbana e Residuos Sdlidos.

Para a elaboracdo do PMISB devera ser consolidado em um Unico documento 0s
planos setoriais existentes dos segmentos de Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitario, Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana e Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Solidos.

Apresentam-se a seguir os planos setoriais disponiveis, relacionados ao Saneamento
Basico no Municipio de Itapoa.
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B Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

A Prefeitura Municipal de Itapod vem buscando realizar projetos e obras de
saneamento que possibilitem um aumento significativo na qualidade de vida e na
salude publica e ambiental do municipio, bem como enquadramento nas questdes
abordadas pela Lei Federal n° 11.445/2007 que, conforme j& mencionado,
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico.

Nesse sentido, o Plano Municipal de Saneamento Basico se constitui etapa
fundamental para o desenvolvimento das agbes pretendidas pela Prefeitura
Municipal de Itapoa, que visam a universalizacdo dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

De acordo com o Contrato n° 158/2009 e Edital de Licitagdao Convite n° 14/09,
Processo n° 55/09, coube a empresa MPB Saneamento Ltda., a elaboracdo do
Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) nas areas de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario, emitido inicialmente em 2009 e revisado

posteriormente em 2010, ap6s a Lei de Politica Municipal de Saneamento de Itapoa.

Por intermédio do PMSB obteve-se o diagndstico da situacdo atual dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitério, a identificacdo dos pontos criticos
de funcionamento dos sistemas, o planejamento das acdes, as priorizacfes das
metas propostas e a determinagéo das estimativas de investimentos.

O PMSB, nas areas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, permitiu
aos gestores municipais discutir com a populacao e apresentar aos entes publicos e
privados as demandas e as metas tracadas para que os objetivos da Prefeitura
sejam atingidos, beneficiando ndo apenas a populagdo, como também melhorando
todos os aspectos de salubridade ambiental do Municipio de Itapoa.

O PMSB de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, elaborado em 2010,
seré revisado e integrado ao PMISB, juntamente com os PMSB de Manejo de Aguas
Pluviais e Drenagem Urbana e de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Salidos.

B Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos
Itapo& possui Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) na Area de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, cuja versao final foi emitida em 2012.

O referido PMSB foi elaborado pela empresa PREMIER Engenharia e Consultoria
SS Ltda., de acordo com o Contrato n° 40/2012, e Edital de Licitagdo Convite n°
14/2012, Processo n° 48/2012, sendo um requisito prévio para que o Municipio de
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Itapod possa ter acesso aos recursos publicos ndo onerosos e onerosos para
aplicacbes em acgbes de saneamento ambiental, especificamente na é&rea de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos.

O PMSB em questédo, que sera integrado ao PMISB atende as exigéncias previstas
pela Lei Federal n° 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010, e na
Lei Federal n° 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, as quais
também exigem a elaboracédo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS). No entanto, como o Paragrafo 1° do Artigo 19 da Lei Federal n°
12.305/2010 permite a elaboracdo em documento Unico do PMGIRS e do PMSB, foi
elaborado o PMSB na area de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos de
Itapod, incluindo o conteddo minimo do PMGIRS exigido na Lei Federal n°
12.305/2010.

B Servicos de Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana

Como condi¢do prévia para que o Municipio de Itapod viesse a ter acesso aos
recursos publicos ndo onerosos e onerosos para aplicacdo em acbes de
saneamento ambiental, com foco especifico na area de Manejo de Aguas Pluviais e
Drenagem Urbana, foi elaborado o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
voltado para esta &rea em particular.

A elaboracdo do PMSB na area de Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana,
se deu em conformidade com as exigéncias previstas na Lei Federal n°
11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010, e constituiu 0 objeto do
Contrato n° 41/2012 firmado entre a Prefeitura Municipal de Itapoa e a Empresa
PREMIER Engenharia e Consultoria SS Ltda., resultante do Edital de Licitag&do
Convite n° 19/2012, Processo n° 58/2012.
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5

DEFINICAO DAS UNIDADES TERRITORIAIS DE ANALISE E
PLANEJAMENTO

PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO DE ITAPOA - PLANEJAMENTO

Rua Jacob Eisenhuth, 85, sala 201, Bairro Atiradores, CEP 89203-070, Joinville-SC. Telefone: (47) 3432 7972.



23
Prefeitura Municipal de ltapoa SANEVILLE Engenharia e Consultoria Ltda.

5. DEFINICAO DAS UNIDADES TERRITORIAIS DE ANALISE E
PLANEJAMENTO

Objetiva definir as unidades espaciais de analise e planejamento, as quais se
constituirdo nas unidades referenciais para a revisdo/atualizacdo dos estudos e
propostas das acdes do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico — PMISB de
Itapod. Para tanto serdo realizados o0s seguintes procedimentos:

»> Delimitagdo, em mapa com escala compativel, das bacias hidrograficas inseridas
no territorio municipal. Esta proposicdo encontra-se em consonancia as
orientagBes da Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei n°® 11.445/07, que
adota como unidade espacial de planejamento a bacia hidrogréfica. Além disso,
serdo elaborados mapas com escala compativel referentes a residuos sélidos,
drenagem pluvial, infraestrutura, mapas socioeconémicos, regionais e sociais.

> Definicdo das Unidades Territoriais de Andlise e Planejamento, utilizando os
seguintes instrumentos:

= Regides Censitarias e/ou Administrativas Municipais — Limite de Bairros;
= Mapa do Territério do Municipio.

As Unidades Territoriais de Analise e Planejamento terdo seus perimetros e areas
definidas, compatibilizando-as com os limites que se mostrarem apropriados para a
gestao dos servicos de agua, esgoto, residuos soélidos e drenagem pluvial, observando-
se as seguintes Areas de Atendimento:

> Sistema de Abastecimento de Agua:

= Areas/zonas de abastecimento na area urbana;
= Areas/zonas de abastecimento na area rural.

> Sistema de Esgotamento Sanitério:

= Bacias sanitarias na area urbana;
= Areas/zonas de atendimento na area rural.

> Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos:

= Area urbana;
= Area Rural;
= Micro-bacia hidrografica (area do Aterro Sanitario).

> Sistema de Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana:

= Area urbana.
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6

DETALHAMENTO DAS FASES DE EXECUCAO DOS SERVICOS
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6. DETALHAMENTO DAS FASES DE EXECUCAO DOS SERVICOS

Pretende-se abordar neste capitulo as fases de execucédo e os principios relevantes da
metodologia de trabalho que norteara a revisdo do PMSB, assim como a formatacao do
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico - PMISB de Itapoa.

O método de trabalho tem como base fundamental a constituicdo do Grupo de
Trabalho e a compreensdo clara dos objetivos do PMISB pelos principais atores
envolvidos. Caminha a seguir no desenvolvimento da revisdo/atualizacdo do
diagnostico e progndéstico com uma visao institucional e social, passa pelo esfor¢o de
negociacdo das metas e acfes previstas, se assenta ainda no apoio a concretizacao do
marco regulatério e termina na consolidacdo objetiva do plano, sua divulgacédo e
debate.

Assim sendo, tem-se:
6.1. Constituicdo do Grupo de Trabalho - GT

A diretriz primeira do método de trabalho e que constitui sua linha mestra consiste na
formatacdo do PMISB buscando os objetivos descritos anteriormente em consonancia
com os anseios da sociedade. Dessa forma, o processo de formatacdo do PMISB sera
conduzido por um Grupo de Trabalho composto de integrantes do Conselho Municipal
de Saneamento Basico de Itapoa e da Equipe Técnica da SANEVILLE.

Diversas poderdo ser as atribuicbes dos representantes do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, dentre as quais, salienta-se:

> Participar, acompanhar e avaliar todas as atividades realizadas durante o
processo de revisdo do PMSB e de formatacédo do PMISB;

> Realizar a leitura de todos os documentos produzidos pela Consultoria;

> Mobilizar, registrar e preparar ou reservar 0s locais das reunides, consulta e
audiéncia publica do PMISB, cuidando de toda a organizacdo, divulgacdo e
logistica necesséria.

Ressalta-se que durante o desenvolvimento dos trabalhos a sociedade sera
representada no Grupo de Trabalho pelos representantes do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, destacando a importancia desses profissionais no processo de
revisdo do PMSB e de formatacdo do PMISB.

A Consultoria do Grupo de Trabalho representada pela SANEVILLE, neste caso pelo
seu responsavel técnico, coordenara todas as fases do trabalho, tendo as seguintes
atribuicdes principais:
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> Desenvolvimento de todas as atividades propostas e elaboragdo dos respectivos
relatorios finais;

> Realizacéo e entrega dos produtos de acordo com o estabelecido no cronograma
apresentado no capitulo 7 deste Relatério

Deve-se destacar que, o Grupo de Trabalho contard com o apoio de outros 6rgaos
municipais para a revisdo do PMSB e formatacdo do PMISB, entre eles:

Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SOSP);

Secretaria de Planejamento e Urbanismo (SEPLAN);

>

>

> Secretaria de Saude;

> Secretaria de Turismo, Meio Ambiente e Cultura;
>

Defesa Civil.

E importante ressaltar que cada um desses 6rgéos tera um ou mais representantes que
serdo considerados os profissionais “chave” no didlogo com Grupo de Trabalho. Dessa
forma, foi elaborada uma carta modelo a ser encaminhada pelo Grupo de Trabalho a
cada um dos orgados listados com o objetivo de solicitar a disponibilidade deste
profissional e das informacdes necessarias a revisdo do PMSB e formatacdo do
PMISB. O Anexo | apresenta o modelo da referida carta.

PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO DE ITAPOA - PLANEJAMENTO

Rua Jacob Eisenhuth, 85, sala 201, Bairro Atiradores, CEP 89203-070, Joinville-SC. Telefone: (47) 3432 7972.



27
1 Prefeitura Municipal de ltapoa SANEVILLE Engenharia e Consultoria Ltda.

6.2. Metodologia de Trabalho

A formatacdo do PMISB prevé a execucdo das seguintes etapas, representadas

graficamente na figura a seguir, considerada j& a presente fase, cumprida através da
apresentacao deste Relatorio 01.

W

RELATORIO 01

I

RELATORIO 02

1

RELATORIO 03

\

RELATORIO 04

PMISB — Versao Preliminar

|¢

AUDIENCIA PUBLICA

PMISB — Versao Final
e ———————
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6.2.1. Inicio dos Trabalhos

Nessa fase inicial das atividades os esfor¢cos do Grupo de Trabalho se concentram na
coleta e sistematizagdo dos dados iniciais disponiveis de forma a aumentar o
conhecimento do problema e contribuir para o processo de capacitacao dos envolvidos.

Resulta dessa fase o presente relatério do Planejamento, constituindo o primeiro
produto do PMISB, com a descricdo das fases de execucdo e do método de trabalho,
detalhamento das atividades a serem desenvolvidas e o fluxograma e cronograma que
norteardo a elaboracéo do Plano.

A partir desse momento, com a formacao do Grupo de Trabalho e a consolidacdo da
linha metodolégica do PMISB, se inicia a preparacdo para a fase seguinte, a da
revisdo/atualizacdo do diagnéstico. O Grupo de trabalho deveréa ter importante papel no
sentido de mobilizar os profissionais chave de cada 6rgéo envolvido com o PMISB.

6.2.2. Avaliacdo de Atendimento as Metas do Plano Municipal de Saneamento
Basico

Uma vez que ja se tem um paralelo técnico-econdmico das alternativas das solucdes
aos problemas diagnosticados nos Planos Setoriais disponiveis, é chegado o momento
de lancar ao debate os primeiros pressupostos das metas e prazos propostos. A
Consultora nesta fase cumprira seu papel de apoio ao Conselho Municipal de
Saneamento Basico e os mandatarios da municipalidade no debate, justificativa e
defesa do arcabouco proposto. Esta negociacao devera se situar de um lado entre os
interesses da populacdo e do municipio, e de outro a capacidade técnica e econdmica
de cada prestador em arcar com os financiamentos exigidos.

As acOes, obras, projetos e programas e 0S respectivos investimentos serao
formulados em detalhe uma vez que se tenha um minimo de consenso sobre as metas
e prazos. E neste momento que a ferramenta da anélise econdémica demonstra todos
0s aspectos da verdade construida, e em particular se considerara o nivel tarifario ou
taxado em pratica nos servigos. Especial atencdo nesta andlise se darg, do lado dos
prestadores, as metas e acdes que busquem a eficiéncia dos servicos e, do lado da
populacdo a condi¢cado socioecondmica em arcar cCom 0S COMPromissos Necessarios.

O produto final desta fase estard consubstanciado no Relatério 02 — Avaliacdo de
Atendimento as Metas do Plano Municipal de Saneamento Bésico.
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6.2.3. Atualizacdo do Diagnostico e Revisdo do Estudo Populacional

Deve-se estabelecer nessa etapa um primeiro divisor entre os diagndsticos tradicionais
da engenharia, com uma nova légica institucional que, sem prejuizo do tradicional, se
norteie pela avaliacdo da qualidade da prestacdo dos servicos e na efetiva capacidade
instalada que assegure a demanda futura.

O diagnéstico tem como ponto de partida o didlogo com o Conselho Municipal de
Saneamento Basico e em particular com cada 6rgéo envolvido. Inicialmente com entes
do planejamento urbano municipal, buscando atualizar o conhecimento das
perspectivas de expansao urbana e econdmica da cidade assim como da sua dinamica
social. Em seguida com cada ente prestador dos servicos e a SOSP - Secretaria de
Obras e Servi¢os Publicos.

Objetiva-se com este procedimento a atualizacdo de dados e entrevista com seus
técnicos conhecendo os problemas dos servicos e suas potencialidades de solucéo.
Este conhecimento se completara pelas inspecdes de campo, onde se pretende um
olhar amplo. Primeiro visitando as instalacbes operacionais e administrativas dos
servicos, vendo o estado atual de suas condicdes, e de outro conhecendo as areas
problematicas de atendimento dos servigos, ocasido em que se podera assimilar algo
da visdo de quem os recebe.

A consolidacdo da revisdo/atualizacdo do Diagnostico permitira construir a Visao
urbana e socioecondmica do municipio, o0 conhecimento do estado fisico e a
capacidade efetiva instalada dos sistemas, a qualidade dos servi¢os prestados e suas
principais deficiéncias, bem como o arcabouco legal e a sustentabilidade financeira de
cada servico.

Considerando que a ultima revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB)
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, foi realizada em 2010, e o de
residuos sélidos e de drenagem em 2012, para a analise de cenarios e proposi¢des
para 0 Saneamento Basico do Municipio de Itapod, devera ser revisado o Estudo
Populacional constante no PMSB.

Para tanto, serdo levados em consideragcdo 0s censos populacionais mais recentes
efetuados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, assim como dados
disponibilizados por 6rgdos municipais e demais entidades prestadoras de servicos,
obtendo-se assim a projecdo da populacéo ao longo do Periodo de Projeto.

O produto final desta fase estara consubstanciado no Relatério 03 - Atualizacdo do
Diagnostico e Revisao do Estudo Populacional.
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6.2.4. Analise de Cenarios e Proposi¢Oes para 0 Saneamento Basico

Uma vez consolidado o diagnéstico, o prognéstico por sua vez se construira a partir do
resultado da andlise critica dos conhecimentos obtidos. Em estudos tradicionais, o
calculo da demanda é sempre 0 passo inicial para o prognostico, contudo neste caso
se insere como requisito um aspecto relevante, que é o cenério de metas.

A revisao/atualizacdo da formulacdo e comparacdo das alternativas e a precisa
definicdo da concepcéo dos sistemas que atendam a demanda dos distintos cenarios
serd o0 passo determinante do sucesso do progndéstico e como consequéncia a
definicdo das metas definitivas do plano e seus respectivos custos e sustentabilidade.

Como forma de proporcionar melhor ordenamento das proposicées, os trabalhos serdao
classificados a partir da abordagem dos seguintes grupos contemplando programas,
projetos e acoes:

Proposicbes para o Sistema de Abastecimento de Agua;
Proposicdes para o Sistema de Esgotamento Sanitario;

>
>
> Proposicdes para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos;
>

Proposicdes para o Sistema de Manejos de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana.

O produto final desta fase estard consubstanciado no Relatério 04 — Analise de
Cenérios e Proposicfes para o Saneamento Basico.

6.2.5. Minuta do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico — Verséo
Preliminar

A etapa final da formatacdo do PMISB refere-se a documentacéo a ser disponibilizada
para o debate final de aprovacdo do mesmo. A legislacéo vigente exige a consulta ou
audiéncia publica para debate do plano. A consulta diz respeito a disponibilizacdo do
documento em tempo que a legislacao exige, em geral via internet, mas podendo ainda
estar impresso em local acessivel. A audiéncia é o debate ao vivo do documento em
momento que deve ser convocado com a antecedéncia que a legislacdo exige. Tanto
no primeiro momento quanto no segundo deverao ser recebidas para devida avaliagao
as contribuicdes da sociedade.

Nestes termos, percebe-se que todo o conteudo estudado nas etapas anteriores
devera ser objeto de uma sintese bem elaborada, de preferéncia em linguagem que
possa traduzir o rigor das decisfes técnicas em leitura compreendida pela média dos
interessados. Esta sintese serd a que estard disponivel no processo de consulta e
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audiéncia, sem prejuizo da opcéo de se publicar os demais relatérios como anexos,
caso seja necessario.

O PMISB sera formatado com base no conteldo dos planos setoriais existentes bem
como na atualizacdo do plano para os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério, residuos e drenagem e compreendera a seguinte estrutura:

Relatério Historico do PMISB,;

Fundamentacgéo Legal do PMISB,;

Principios e Diretrizes;

Objetivos;

Metodologia de Trabalho;

Diagnéstico da Situacdo dos Sistemas e da Prestagéo dos Servicos;
Plano de Metas;

Programas, Projetos e A¢Bes para o Setor de Abastecimento de Agua;

Programas, Projetos e A¢des para o Setor de Esgotamento Sanitario;

Y v v v v v Vv Vv Vv Vv

Programas, Projetos e Ac¢des para o Setor de Manejo de Aguas Pluviais e
Drenagem Urbana;

\%

Programas, Projetos e AcOes para o Setor de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos;

Hierarquizagéo das Ac¢bes de Intervencao Prioritaria;

Plano de Investimentos;

Mecanismos Complementares;

Fontes de Financiamento dos Servicos Publicos de Saneamento Basico;
Instrumentos de Avaliacdo e Monitoramento;

Acdes de Emergéncias e Contingéncias;

Divulgagéo do PMISB.

Y v v v Vv Vv Vv

O produto referente a esta fase sera consubstanciado no Relatério 05 - Minuta do
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico — Versao Preliminar.
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6.2.6. Realizacdo da Audiéncia Publica

A versdo preliminar do PMISB sera apresentada em Audiéncia Publica, a ser realizada
no ambito de todo o territério municipal de forma a permitir a efetiva participacdo dos
segmentos sociais e a comunidade em geral.

ApOs a realizagdo da Audiéncia Publica serd procedida a sistematizacdo das
discussbes, dos encaminhamentos e das proposicdes estabelecidas no evento,
objetivando embasar a consolidacdo da proposta definitiva do PMISB de Itapoa.

6.2.7. Plano Municipal de Saneamento Béasico - Verséo Final

Com base no documento de sistematizacdo da Audiéncia Publica, ser4 apresentada a
Versdo Final do PMISB de Itapoa, contemplando a revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB) de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
elaborado em 2010, e de residuos solidos e de drenagem em 2012, assim como a
integracdo e consolidacdo dos Planos dos Servicos de Agua, Esgoto, Drenagem e
Residuos Sélidos.

O produto resultante desta fase sera consubstanciado no Relatério Final — Plano
Municipal Integrado de Saneamento Basico.
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v

CRONOGRAMA DETALHADO DAS ATIVIDADES
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/. CRONOGRAMA DETALHADO DAS ATIVIDADES

Apresenta-se neste capitulo o cronograma detalhado abrangendo as atividades
previstas para a revisdo do PMSB de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitéario,
assim como para a formatacdo do PMISB integrando os Planos dos Servicos de Agua,
Esgoto, Drenagem e Residuos Sdlidos.
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ANEXO |
Carta Modelo de Solicitacao de Colaboracao ao PMISB
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Itapod, de de 2015.

A

AT. Dr.
D.D.
Endereco

Ref.: Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
PMISB Itapoa
Ass.: Solicitacdo de Colaboracéo

Prezados Senhores,

E com imensa satisfagdo que comunicamos o inicio dos trabalhos de elabora¢édo do
Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico (PMISB) de Itapoa.

O esforco do Municipio de Itapoa em elaborar seu PMISB objetiva, ndo s6 cumprir um
marco legal no saneamento como obter um momento impar no exercicio de titular
efetivo dos servicos que lhe concede a Lei Federal 11.445/2007. Conforme
estabelecido pela Lei 0 saneamento como sendo o0 conjunto de servigos, infraestruturas
e instalacdes operacionais de:

Abastecimento de Agua Potavel;

Esgotamento Sanitério;

=
=
= Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos;
= Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas.
O

objetivo geral do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Itapoa é
estabelecer o planejamento das acGes com participacdo popular e atender aos
principios da Politica Nacional de Saneamento Béasico e da Politica Municipal de
Saneamento Ambiental, com vistas a melhoria da salubridade ambiental, protecéo dos
recursos hidricos e promocédo da saude publica.
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Para tanto, serdo realizadas as seguintes atividades principais:

= Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario elaborado em 2010;

= Formatacdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Itapoa, com a
integracdo dos Planos dos Servicos de Agua, Esgoto, Drenagem e Residuos
Solidos.

Ao final da conclusdo das etapas mencionadas sera realizada uma Audiéncia Publica
com todos os membros da sociedade para a discussdo do Plano. A audiéncia sera
pautada nos questionamentos que surgirem ao longo do periodo de consulta publica do
documento final do PMISB.

O processo de formatacdo do PMISB serd conduzido por um Grupo de Trabalho
composto por integrantes do Conselho Municipal de Saneamento Bésico da Prefeitura
Municipal de Itapoa e de uma Consultoria.

Com o objetivo de fortalecer o Grupo de Trabalho, que estard envolvido na formatacéo
do PMISB, gostariamos de contar com o apoio da para
o desenvolvimento dos trabalhos.

Para tanto, solicitamos a indicagdo de um ou mais profissionais que tenham o
conhecimento e perfil para didlogos com os técnicos envolvidos na formatacdo do
PMISB de Itapoa.

Ressaltamos a importancia dessa troca de informacgfes para que tenhamos como
resultado um instrumento legal norteador para as a¢gées de saneamento do municipio
de Itapoa.

Na expectativa de que possamos contar com a colaboracédo por parte de V.Sas. no
desenvolvimento da formatacdo do PMISB e colocando-nos a disposicdo para
eventuais esclarecimentos complementares que se fagcam necessarios, aproveitamos a

oportunidade para apresentar- lhes as nossas atenciosas e
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