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PARECER JURIDICO N° 187/2018, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 46/2018 — ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2019 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisicdo de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Ordindrio n® 46/2018.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito, o presente Projeto de Lei foi
protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder Legislativo no dia 13
de julho de 2018, sob protocolo n° 516/2018, em regime de tramitagao ordinario.

No dia 16 de julho de 2018, a Proposi¢do deu entrada no expediente da Reunido
Ordinéria. O Presidente da Camara Vereador José Antonio Stoklosa solicitou a leitura da ementa
da proposicao pelo 1° Secretario, e na sequéncia, apds a aprovacao do plendrio, a Presidéncia
distribuiu a proposicdo as Comissdes Permanentes da Casa, em regime de tramitag@o ordinario.

No dia 15 de agosto de 2018, o Presidente da Comissdo de Finangas e
Or¢amento, Vereador Geraldo Rene Behlau Weber, em conjunto com o Vereador Ezequiel de
Andrade, ambos membros da Comissdao Permanente de Finangas e Orcamento da Casa,
realizaram a Audiéncia Publica para andlise e discussdo da LDO 2019. A vereadora Janayna
Gomes Silvino e o vereador Jos¢ Antdonio Stoklosa também participaram dos debates, em
conjunto com representantes dos Bombeiros Militares, Secretarios Municipais, Representantes
de Associagdes, municipes em geral, inclusive com o acompanhamento desta Procuradoria

Juridica. Essa Audiéncia também foi transmitida ao vivo pela Internet e disponibilizada a
gravagdo para consulta publica, no site institucional da Casa.

O convite para a audiéncia foi devidamente publicado no site da Camara, na rede
social facebook, e também encaminhado para a lista de e-mails das entidades, organizagdes,
imprensa e demais pessoas cadastradas no protocolo da Casa.

Outro ponto que merece destaque foi a disponibilizagdo dos slides com os valores
das receitas e despesas da LDO 2019, e também a disponibilizacdo completa do Projeto de Lei
n°® 46/2018 e respectivos anexos, todos em seus originais com o certificado digital assinado pelo
Prefeito, pelo Chefe de Gabinete e pelo Secretario da Fazenda de Itapoa.

No dia 21 de agosto de 2018, em reunido conjunta das Comissdes Permanentes
da Casa, foi realizada a leitura, na integra, da respectiva Proposicdo, e apds analise e discussao,
foram apresentadas diversas emendas legislativas pelos vereadores presentes, € as comissdes
emitiram Pareceres favoraveis as Emendas ¢ ao Projeto, ¢ com a presenca do Presidente da
Camara, foi regularmente convocado, nos termos regimentais, uma Reunido Extraordinéria para
o dia 23/08/18 as 18 h, com a publicacdo da pauta com 48 h de antecedéncia, através do Oficio
n°® 133/2018, para a Primeira Discussdo do PL n°® 46/2018.

Verifica-se a busca da instituicdo Camara Municipal de Itapod pela maxima
transparéncia e pelo incentivo do engajamento da sociedade na andlise do Orgamento do
Municipio. Essas ag¢des, se regularmente mantidas pela Casa, proporcionara impacto na
participagdo cidada e num maior envolvimento da sociedade nas diretrizes do Municipio.
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Nota-se, com a transmissao ao vivo da Audiéncia Publica, a possibilidade de
incentivo a participacao cidada, e com a abertura de um importante canal de comunicagao para
permitir ao cidadao em apresentar propostas ao Or¢camento e dirimir dividas sobre as receitas e
despesas da municipalidade, mesmo a distancia. Tal pratica estd alinhada com os principios da
Administragcao Publica Brasileira.

E o sucinto relatério. Passo a anélise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacio a forma prescrita em Lei

Conforme os arts. 47, 58 e inciso 1V, do art. 68, e o inciso 11, do art. 119, todos da
Lei Organica de Itapoa, trata-se de matéria de iniciativa do Poder Executivo - Prefeito, e que
esta devidamente instruido com Exposi¢ao de Motivos, Pareceres Juridico e Parecer Contabil do
Poder Executivo, sendo estes os documentos indispensaveis para analise € aprovagao legislativa.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.

O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa. A assinatura digital ¢ obrigatéria em todos os
documentos protocolados na Casa pelo Poder Legislativo, inclusive em todos os Anexos,
conforme disposi¢des contidas na Resolug¢ao n°® 14/2016.

Assim, na sua forma, a Proposi¢do ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacio ao mérito administrativo

A Proposi¢do em andlise ndo conflita com a competéncia privativa da Unido
Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a competéncia concorrente entre a
Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Conforme andlise do Parecer Contabil do Poder Executivo, o Projeto respeita os
limites e disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito, o presente Projeto de Lei tem por
objetivo obter autorizagdo legislativa para aprovar o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) do ano de 2019, nos termos do Inciso III, e do §2°, ambos do Art. 28, da Lei Organica de
Itapod, conforme segue:

Art. 28. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

[-]

Il - o Plano Plurianual, as diretrizes or¢camentdrias e o
orcamento anual, bem como a abertura de créditos
suplementares e especiais,

[-]

$27- As diretrizes or¢amentarias compreenderdo:

I - as prioridades da Administra¢do Publica Municipal, quer
de orgdo da Administra¢do direta, quer da Administragdo
indireta, com as respectivas metas, incluindo a despesa de
capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il - orienta¢do para a elaborag¢do da Lei Or¢amentaria
Anual;

111 - alteragdo na Legislagdo Tributdria;

1V - autorizag¢do para a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, criagdo de cargos ou alteragoes
de estrutura de carreiras, bem como a demissdo de pessoal
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a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
Administragdo direta e indireta, inclusive as fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (grifo nosso).

O Paragrafo 5° e 6°, do Art. 28, da Lei Organica de Itapod, também estabelece os
prazos limites da Camara Municipal para apreciagdo, votacdo e encaminhamento do Projeto da
LDO, para o Poder Executivo, conforme segue:

$5? - A Camara Municipal de Vereadores apreciara e
devolverd ao Poder Executivo a legislagdo prevista neste
artigo, nos seguintes prazos.

I - O Plano Plurianual, até 30 de junho,

1I - A Lei de Diretrizes Or¢camentarias, até 30 de agosto;
1l - A Lei Or¢amentaria Anual, até 15 de dezembro.

§6° - Vencidos quaisquer dos prazos estabelecidos no
pardgrafo anterior sem que tenha sido concluida a
votacdo, a Camara Municipal de Vereadores passard a
realizar reunioes didrias até concluir a votacdo da materia
objeto da discussdo, sobrestando todas as outras matérias
em tramitacdo. (grifo nosso).

No mais, em virtude da importancia da matéria para o Ordenamento Juridico
Municipal, a propria Lei Organica de Itapod, em seu Art. 123, estabelece regras para
apresentacao e tramitacdo dos projetos que disponham do or¢amento municipal, com destaque
para a necessidade de compatibilidade das emendas parlamentares a LDO com a Plano
Plurianual, conforme segue:

Art. 123 [...]

§4° - As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdria ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o Plano Plurianual. (grifo nosso).

Por fim, nota-se que o presente Projeto de Lei trata de assunto de interesse local,
e encontra guarida no Inciso I, do Art. 30, da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, ap6s analise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinario n® 46/2018 nao
apresenta ilegalidades. O objeto do texto ¢ legal e constitucional, e estd elaborado conforme os
ditames regimentais da Camara Municipal de Itapoa. Desta feita, opino pela regular tramitagao,
nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste procurador, s.m.j.

Itapoa/SC, 23 de agosto de 2018.

Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7105

Procurador Juridico do Legislativo
[assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° ¢ §4°, da Lei Organica de Itapoa,
Resolugdo n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a
autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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