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PARECER JURIDICO N° 397/2019, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 132/2019 — ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A CONCEDER ABONO NATALINO AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisicdo de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Ordinario n® 132/2019.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito, o presente Projeto de Lei foi
protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder Legislativo no dia 03
de dezembro de 2019, sob protocolo n° 835/2019, e com o pedido de tramitacdao em regime de
urgéncia pelo Prefeito, nos termos do Art. 51 da Lei Organica de Itapoa.

No dia 05 de dezembro de 2019, a Proposicao dara entrada no expediente da
Reunido Extraordindria a partir das 15h. O Presidente da Camara Vereador Geraldo Rene Behlau
Weber (PSDB), ap6s a leitura da proposicdo pelo 1° Secretario, Vereador André Vinicius de
Aratjo (PSD), no plendrio da Casa, a Presidéncia podera encaminhar a matéria para analise
técnica das Comissoes Permanentes da Casa, em regime de urgéncia (Art. 51, da Lei Organica).

E o sucinto relatério. Passo a anélise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme os Arts. 47, 58 e 68 da Lei Organica de Itapod, trata-se de matéria de
iniciativa do Poder Executivo — Prefeito.

A Proposicao consta instruida com Exposicdo de Motivos e Parecer Contabil,
mas nao consta Parecer Juridico do Poder Executivo. Recomendas-se para as Comissoes
Permanentes e Diretoria Legislativa solicitarem a apresentacdo do respectivo parecer juridico da
Procuradoria Geral do Municipio, do Poder Executivo, para resguardar o principio da legalidade
da Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.

O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa. A assinatura digital é obrigatéria em todos os
documentos protocolados na Casa pelo Poder Legislativo, inclusive em todos os Anexos,
conforme disposicdes contidas na Resolugdo n°® 14/2016.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicao, nota-se a observancia em
relacdo a Lei Municipal n° 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboracao de
Projetos de Lei. Assim, na sua forma, a Proposicdo ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacdo ao mérito administrativo
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De autoria do Poder Executivo — Prefeito Marlon Roberto Neuber, o presente
Projeto de Lei busca obter autorizacao legislativa para permitir o Poder Executivo Municipal a
conceder abono natalino aos servidores ptiblicos municipais, e da outras providéncias.

Conforme a Exposicao de Motivos e Justificativa da Proposicao, o beneficio aos
servidores municipais do Poder Executivo é justo e necessario, pois este complemento na
remuneracdo dos servidores agird de forma compensatéria aos seus orcamentos, servindo
principalmente como bonificacdao pelo empenho e atencdao dos funcionarios ptiblicos do Poder
Executivo no desenvolvimento do seu trabalho, atingindo o objetivo de melhoria na qualidade
de vida dos mesmos. Ainda conforme a exposicao de motivos do Prefeito, destaca-se que a
dotacdo orcamentdria para tal beneficio nao excede os limites legais, nem tampouco onera os
cofres publicos, pois decorre de economias e revisdes dos servigos e contratos executados no
Poder Executivo no ano de 2019.

Conforme analise do Parecer Contabil do Poder Executivo, o Projeto respeita os
limites e disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000, e
consta instruido com Parecer Favoravel do contador Jodao Garcia de Souza, assinado com o
respectivo certificado digital.

A Proposicao em analise ndo conflita com a competéncia privativa da Unido
Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a competéncia concorrente entre a
Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Sobre a caracteristica do abono pecuniario, trata-se de despesa publica de carater
pontual e precario, concedido uma utnica vez, e que ndo gera qualquer expectativa de direito aos
servidores para incorporacao remuneratorio ou direitos futuros de uma nova concessao.

A decisdo do pagamento do abono aos servidores do Poder Executivo é um ato de
iniciativa do Prefeito, que por conveniéncia e oportunidade, e mediante o cendrio orcamentdrio e
financeiro, bem como o desempenho institucional e outros fatores, decidiu, através do seu poder
discricionario, propor a concessao do abono natalino pecuniario.

Oportuno reforcar que a presente Proposicdo atingira exclusivamente o0s
servidores publicos municipais do Poder Executivo, e que ndao consta rubrica do Poder
Legislativo. Inclusive, ha outra Proposicdo que trata de abono pecunidrio aos servidores
publicos da Camara Municipal de Itapoa.

No mais, é importante destacar que apenas ap6s a discussdo, aprovacao do
plendrio da Casa, e publicacdo da Lei Municipal do Diario Oficial dos Municipios de Santa
Catarina (DOM-SC), fica o Prefeito e/ou o Presidente da Mesa, autorizados em efetuar o
pagamento do abono aos servidores publicos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente.

Em relacdao as demais disposi¢des contidas na Lei Organica de Itapoa (LOM),
destaca-se os Incisos I, II e VII, ambos do Art. 13, e do §3° do Art. 18, da LOM, conforme
segue:

Art. 13. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdao Federal e Estadual, no que lhe
couber;

[...]

VII - dispor sobre a organizacdo, administracdo e execugao
dos servicos municipais;

Art. 18 [...]

§3° - O membro de poder, o detentor de mandato eletivo,
0s  secretarios municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tunica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI, da Constituicao da Republica Federativa do
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Brasil.

Oportuno destacar que o abono é pago exclusivamente aos servidores publicos
municipais, conforme ja consta no PLO n° 132/2019, e portanto ndo ha autorizacao legal para o
pagamento de abono aos agentes politicos do municipio de Itapoa, com a necessidade de
observancia para o §3° Art. 18, da Lei Organica de Itapod, especificamente ndao ha autorizacao
para o pagamento do abono ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e Vereadores,
sendo estes os agentes politicos em nivel municipal. Assim, apds andlise, destaca-se que o
Projeto de Lei Ordinario n° 132/2019 nao apresenta ilegalidades. O objeto do texto é legal e
constitucional, e esta elaborado conforme os ditames regimentais da Camara Municipal de
Itapod. Desta feita, opino pela regular tramitacdo, nos termos do Regimento Interno da Casa.
E o entendimento deste assessor juridico, s.m.j.
Itapoa/SC, 05 de dezembro de 2019.

Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7105

Procurador Juridico do Legislativo
[assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e §4°, da Lei Organica de Itapoa,

Resolugdo n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a
autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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