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PARECER JURIDICO N° 404/2019, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23/2019 — ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: ALTERA A LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N° 044, DE 12 DE SETEMBRO DE 2014, QUE DISPOE SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPOA,
DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS, INCLUIDOS OS
SERVIDORES DOS REGIMES DE CONTRATACAO EFETIVA E
TEMPORARIA, ESTATUTARIOS, ESTATUTARIOS TEMPORARIOS E
DEMAIS SERVIDORES CONTRATADOS PELA ADMINISTRACAO DIRETA
OU INDIRETA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisicdo de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz analise ao Projeto de L.ei Complementar n° 23/2019.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito, o presente Projeto de Lei foi
protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder Legislativo no dia 03
de dezembro de 2019, sob protocolo n° 831/2019, e com o pedido de tramitagdo em regime
ordinario.

No dia 05 de dezembro de 2019, a Proposicdo dard entrada no expediente da
Reunido Extraordinaria a partir das 15h. O Presidente da Camara Vereador Geraldo Rene Behlau
Weber (PSDB), apés a leitura da proposicdo pelo 1° Secretario, Vereador André Vinicius de
Aratjo (PSD), encaminhara a matéria para analise técnica das Comissoes Permanentes da Casa.
E o sucinto relatério. Passo a anélise juridica.

I - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme os Arts. 47, 58 e 68 da Lei Organica de Itapod, trata-se de matéria de
iniciativa do Poder Executivo — Prefeito.

A Proposicdo consta instruida com Exposicdo de Motivos, mas ndo consta o
Parecer Juridico e Parecer Contabil, sendo esses 2 (dois) documentos necessarios para a analise
e tramitacdo regular da matéria.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.

O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.
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Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicdo, nota-se a observancia em
relacdo a Lei Municipal n° 747/2017, que disp0e sobre a técnica legislativa para elaboracao de
Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposicdo apresenta ilegalidades, com a auséncia dos
respectivos pareceres contabil e juridico, ambos do Poder Executivo. Ndo constam no rol dos
documentos acessorios no SAPL. Portanto, a Proposicdo carece de apresentacao documental
para a regular tramitagao.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacdo ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Marlon Roberto Neuber, o presente
Projeto de Lei busca autorizagdo legislativa para alterar a Lei Complementar Municipal n° 044,
de 12 de setembro de 2014, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos do
municipio de Itapod, das autarquias e das fundacdes publicas, incluidos os servidores dos
regimes de contratacdo efetiva e temporaria, estatutarios, estatutarios temporarios e demais
servidores contratados pela administracdo direta ou indireta, e da outras providéncias.

Conforme analise sintética da Exposicdo de Motivos e Justificativa, o projeto de
lei vem atender uma solicitacdo dos servidores da area da saude e também ao pedido da
Vereadora Janayna Gomes Silvino. Com a Proposicdo, busca-se aos profissionais da saide, além
do desenvolvimento de suas atividades rotineiras, a manutencao dos trabalhos desenvolvidos em
seus postos de trabalho, em especial para as UBSs, PA 24h e NASF, o que beneficia todo o
funcionamento e a continuidade dos atendimento nessas unidades.

Nao consta a analise Contabil do Poder Executivo, e portanto ndo é possivel, para
0 momento, atestar se 0 Projeto respeita os limites e disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000, da Lei n° 4320/64, das Leis Orcamentarias, e demais
disposicoes do impacto orcamentdrio e financeiro. Portanto, é imprescindivel a manifestacao da
contabilidade da Prefeitura, através de Parecer a ser incorporado como anexo da Proposicao,
para resguardar o principio da legalidade.

Apbs leitura e analise textual da matéria, s.m.j., a Proposicao ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Em relacdo as demais disposi¢cdes contidas na Lei Organica de Itapoa (LOM),
destaca-se as seguintes disposicoes:

Art. 13. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao Federal e Estadual, no que
lhe couber;

[...]

VII - dispor sobre a organizacao, administracao e
execucdo dos servicos municipais;

[...]

IX - instituir o quadro, o plano de carreira e o regime dos
servidores publicos, que poderdo ser investidos em cargos e
empregos publicos;

Art. 49. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre: [...]

IT - servidores publicos do Poder Executivo, da
administracdo indireta e autarquias, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[...]

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de
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créditos ou conceda auxilios e subvengoes.

Paragrafo tinico. Nao sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira
parte. (grifo nosso)

Assim, apds analise, destaca-se pela necessaria apresentacdo documental
complementar pelo Poder Executivo, notadamente os Pareceres Juridico e Contabil, para atestar
a viabilidade técnica do Projeto de Lei Complementar n° 23/2019, especialmente se ha impacto
orcamentario e financeiro, e se a Proposicdo respeita os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nos demais aspectos, o objeto do texto é legal e constitucional, e estd elaborado
conforme os ditames regimentais da Camara Municipal de Itapod. Desta feita, apds a
apresentacdo documental e manifestacdo técnica favoravel da contabilidade da Prefeitura e da
Procuradoria Geral do Municipio, opino pela regular tramitacdo, nos termos do Regimento
Interno da Casa.

E o entendimento deste assessor juridico, s.m.j.

[tapod/SC, 05 de dezembro de 2019.

Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7105

Procurador Juridico do Legislativo
[assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e 84° da Lei Organica de Itapo4,
Resolugdo n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a
autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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