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PARECER JURIDICO N° 407/2019, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO RESOLUCAO N° 052019 - ORIUNDO DO PODER
LEGISLATIVO.

EMENTA DO PROJETO: ESTABELECE O NOVO HORARIO DE
FUNCIONAMENTO E DE EXPEDIENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPOA/SC.

I - RELATORIO

Conforme requisicdo de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, 0 presente parecer
traz analise ao Projeto de Resolucdao n°® 05/2019.

De autoria do Poder Legislativo — Mesa Diretora, o presente Projeto de Lei foi
protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder Legislativo no dia 06
de dezembro de 2019, sob protocolo n° 851/2019, em regime ordinario.

No dia 09 de dezembro de 2019, a Proposicao deu entrada no expediente da
Reunido Ordinaria. O Presidente da Mesa Diretora, Vereador Geraldo Rene Behlau Weber
(PSDB), ap0s a leitura da Proposicao pelo 1° Secretario Vereador André Vinicius Aradjo (PSD),
distribuiu a Proposicdo para as Comissoes Permanentes, em regime ordindrio.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme o Inciso III, do Art. 29 e do Art. 47, ambos da Lei Organica de Itapoa,
trata-se de matéria permissivel de iniciativa do Poder Legislativo — Mesa Diretora.

A Proposicao consta instruida com Exposicdo de Motivos, mas ndo consta
instruida com parecer contabil. Nesse ponto, mais adiante serdo apresentados os apontamentos
juridicos sobre a necessidade de manifestacao da contabilidade da Casa para permitir a regular
tramitacdo da matéria.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.

O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estd em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicdo, nota-se a observancia em
relacdo a Lei Municipal n° 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboracao de
Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposicdo ndo apresenta ilegalidades, ressalvado a
necessaria apresentacao do Parecer Contabil da Casa.
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2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacao ao mérito administrativo

De autoria do Poder Legislativo — Mesa Diretora, o presente Projeto busca
estabelecer um novo horério de funcionamento e de expediente da Camara Municipal de Itapoa/
SC.

Conforme analise sintética da Exposicao de Motivos e Justificativa, a alteracdao
do horério de funcionamento da Camara vém ao encontro com a alteracdo da jornada de
trabalho do Poder Executivo Municipal. Ainda conforme os proponentes, nota-se dificuldade de
atividades em turnos opostos entre Camara e Prefeitura. Além disso, foi tomado em conta a
baixa procura de cidadaos durante o periodo vespertino a esta Casa de Leis.

Nesse ponto, oportuno destacar o teor subjetivo da analise da procura de
cidaddos, pois a Casa nao dispde, pelo menos até o momento e de conhecimento desta assessoria
juridica, de um controle de frequentadores e de atendimentos efetivados, de maneira a criar
estatisticas dessa natureza. Mas a proposta de decisdo do horario de atendimento é um ato
discricionario dos gestores (vereadores membros da Mesa Diretora), e portanto, nao ha, na
escolha do horario de expediente, qualquer ilegalidade a ser sanada na exposi¢ao de motivos.

Apobs leitura e andlise textual da matéria, s.m.j., a Proposicdao ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Conforme a Lei Organica de Itapoa (LOM), trata-se de matéria de competéncia
municipal, conforme preceitua as seguintes disposi¢cdes da LOM, que segue:

Art. 13. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

VII - dispor sobre a organizagdo, administracdo e execugao
dos servicos municipais;

Art. 29. E da competéncia exclusiva da Camara
Municipal:

[...]

IIT - organizar os servicos administrativos internos e
prover os cargos respectivos;

Art. 50. E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara
a iniciativa das leis que disponham sobre:

[...]

II - organizacao dos servicos administrativos da Camara,
criacdo, transformacdo ou extin¢do de seus cargos, empregos
e fungoes e fixacdo da respectiva remuneragao.

Paragrafo tnico. Nos projetos de competéncia exclusiva
da Mesa da Camara nao serdo admitidas emendas que
aumentem a despesa prevista.

Art. 54. Os projetos de resolucao disporao sobre matérias
de interesses internos da Camara e os projetos de decretos
legislativos sobre os demais casos de sua competéncia
privativa. (grifo nosso)

Em relacdo as disposi¢oes contidas no Regimento Interno da Casa, destaca-se as
seguintes disposicoes:

Art. 32. A Mesa é o orgao diretor de todos os trabalhos
legislativos e administrativos da Camara.
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Art. 109. Proposicao é toda matéria sujeita a deliberacdao do
Plenario, qualquer que seja o seu objeto.

Art. 110. Sdo modalidades de Proposicao:

[...]
IV — Os Projetos de Resolucao;

Art. 116. As Resolucoes destinam-se a regular as matérias
de carater politico ou administrativo relativas a assuntos
de economia interna da Camara, como as arroladas no art.
46, V. (grifo nosso)

Portanto, o horéario de funcionamento e expediente do Poder Legislativo podera
ser proposto por Projeto de Resolugao (Art. 33, Inciso I, do Regimento Interno), sendo vedadas
emendas que aumentem a despesa prevista na presente Proposicao, ressalvadas as emendas
propostas pela Mesa Diretora.

Ja em relacdo aos limites e disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n° 101/2000, nao ha analise contabil para atestar sobre o impacto or¢amentario e
financeiro da Proposicdo, especialmente da criacdo da previsdao de horas extraordinarias, para
provisao do pagamento a determinados servidores efetivos.

Oportuno destacar que existe cargo efetivo da Casa, em que as atribuicdes desse
cargo prevé a obrigatoriedade de acompanhamento das reunides ordinarias e extraordinarias. E
também existem servidores efetivos que acompanham as reunides para otimizar os servigos
prestados no plenario. Com a supressao da previsao legal proposta no presente Projeto de
Resolucdo, impede-se a compensacao de jornada de trabalho entre os servidores efetivos em
turnos distintos, e necessariamente cria uma obrigacdao ao pagamentos de horas extraordinarias
para todas as atividades realizadas em turno distinto ao periodo matutino.

Assim, com a proposta de revogacdo da Resolucdao Legislativa n® 11/2019 que
consta na presente Proposicao (Art. 3°), exclui-se a autorizacao legislativa para a compensacao
de horas da jornada de trabalho aos servidores efetivos. A Resolucao Legislativa n° 11/2019 (em
vigor), prevé, principalmente, as seguinte disposicdes:

Art. 1° Fica determinado o horario de funcionamento e
expediente na Camara Municipal de Itapoa, com inicio as 8 h
(oito horas) e término as 18 h (dezoito horas), de segunda a
sexta-feira, nos dias regulares.

§1° — Nas segundas-feiras, em dias regulares, no periodo
noturno, a partir das 18 h (dezoito horas), a Camara
Municipal de Itapoa somente encerrara o funcionamento e
expediente apds a conclusdao dos trabalhos legislativos, a
depender do horario de término da reunido ordinaria.

[...]

§3°- Fica estabelecida a carga horaria de 30 h semanais de
jornada regular aos servidores do Poder Legislativo, e a
criacdo de dois turnos, um no periodo matutino com inicio as
08 h (oito horas) e término as 14 h (quatorze horas) e o outro
turno no periodo vespertino com inicio as 12 h (doze horas)
e término as 18 h (dezoito horas).

[...]

§6°- Em virtude das peculiaridades dos cargos e das
funcoes, fica autorizado o servidor definir turnos
distintos de jornada, matutino ou vespertino, inclusive em
dias da semana diferentes, vedada a possibilidade de
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alteracdo da jornada em periodo inferior de 12 (doze) meses.

Também deixa de constar expressa previsdao legal com a definicdo da carga
horéria total da jornada de trabalho semanal, o que podera culminar em discussoes juridicas
sobre eventuais pagamentos de horas extras e/ou descontos remuneratorios.

Com o texto da Proposicao, exclui-se importantes disposi¢cOes legais em vigor, ja
definidas conjuntamente com esta assessoria juridica, para criar uma simplificacdo da legislacdo
em que, s.m.j., ndo atende as expectativas de seguranca juridica para o regular andamento
administrativo da Casa. Inclusive, no passado, a Casa ja teve demanda judicial em que se
discutiu sobre eventuais pagamentos de horas extras a cargos comissionados e também houve
pedido de informagoes do Ministério Publico de Santa Catarina, sobre a efetividade do controle
de jornada dos servidores. E um tema que exige atenta anélise juridica e legislativa, para evitar o
retrocesso nas disposicoes legais.

Em anélise das atribuicbes do cargo de Analista de Controle Interno, por
exemplo, conforme a Resolucdo n° 07/2014, destaca-se:

CARGO: ANALISTA DE CONTROLE INTERNO
PADRAO: 8

ATRIBUICOES:

[...]

XIII - Acompanhar presencialmente as reunioes
ordinarias, extraordinarias, comissdes permanentes,
audiéncias publicas (especialmente as audiéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal), sessoes dos processos licitatorios,
reunioes com servidores, e participar de outras reunides no
Poder Executivo ou Judiciario, e do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, todas relacionadas a Camara Municipal de
Itapod, independente de ser requisitado pelo Presidente da
Mesa e/ou outro agente politico;

Portanto, para acompanhar as reunioes, o servidor efetivo ocupante do cargo de
Analista de Controle Interno, devera, necessariamente, conforme o texto da presente Proposicao,
fazer jus ao recebimento de horas extras, pois ndao ha previsao legal para compensagdo entre
turno de trabalho. E para tanto, a contabilidade da Casa devera se manifestar sobre o impacto
orcamentario e financeiro a partir da criacdo desse novo custo ao erario Municipal.

Além desse servidor, o servidor efetivo responsavel pela area de informatica
também acompanha as reunioes da Casa e também a servidora ocupante do cargo de copeira,
ambos sempre presentes nas reunioes. E inclusive, rotineiramente, outros servidores efetivos
acompanham e assessoram as reunioes realizadas no plenario da Casa, no turno vespertino, em
reunides diversas, tais como eventos, audiéncias publicas, atendimento do Férum de Itapoa,
entre outros, e pelo novo texto da Proposicao, cria-se uma obrigatoriedade do pagamento de
horas extras para cada participacdo de servidores efetivos que eventualmente realizarem
atividades profissionais extra turno. Por essa razdo, houve uma previsao legal na Resolucao
Legislativa n° 11/2019, para permitir a jornada de trabalho em turnos distintos, e de maneira a
proporcionar compensacao regular, além de garantir a totalizacao de 30 h semanais para cada
servidor, efetivo ou comissionado.

Inclusive, diversos servidores comissionados também puderam adotar a
compensacao de jornada de trabalho, para totalizar 30 h semanais, com a mesma quantidade de
carga horaria que os demais servidores efetivos. Tal regulamentacdo foi proposta para evitar
eventuais demandas de servidores comissionados para o pagamento de horas extras, pois mesmo
a Lei Municipal ja prever a impossibilidade do pagamento de horas extras aos servidores
comissionados, ainda assim resta eventuais questionamentos em virtude de disposicdes
constitucionais.

Por fim, o cargo de assessor parlamentar, que também é servidor comissionado da
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Casa, a partir da aprovacao da presente Proposicdo, também devera cumprir o expediente
exclusivamente no periodo matutino, das 08h até as 14h, sem a possibilidade de flexibilizacdo
da jornada de trabalho para estes servidores, pois no texto da Proposicdo, ndo ha mais essa
previsdao legal de jornada de trabalho em turnos distintos. Entretanto, esses cargos estao
atrelados no assessoramento aos respectivos parlamentares.

Sugestoes de Emenda Legislativa exclusivamente para ser proposta pela Mesa Diretora

Como forma de colaborar com o debate, e para garantir o aproveitamento da
matéria, apds analise desta assessoria juridica, recomenda-se as seguintes alteracoes:

Emenda Aditiva ao Artigo 1°, da Proposicao:

§1° — Nas segundas-feiras, em dias regulares, no periodo
noturno, a partir das 18 h (dezoito horas), a Camara
Municipal de Itapoa somente encerrara o funcionamento e
expediente apds a conclusdao dos trabalhos legislativos, a
depender do horario de término da reunido ordinaria.

§2° — Nas reunides extraordindrias, regularmente
convocadas, a Camara Municipal de Itapoa somente
encerrara o funcionamento e expediente ap6s a conclusdo
dos trabalhos legislativos, a depender do horario de término
da reunido extraordinaria, e com horario de inicio do
expediente a partir de 1 (uma) horas, antes do inicio da
respectiva reunido.

83° — Nos sabados, domingos, feriados, recessos
administrativos, e nos horarios fora do periodo de expediente
regular, fica proibido o acesso de pessoas desautorizadas na
sede da Camara Municipal de Itapoa, ressalvado os casos de
expressa solicitacdo do Presidente da Mesa Diretora e/ou
convocacdo de Reunido Extraordinaria.

84°- Fica estabelecida a carga horaria de 30 h semanais de
jornada regular aos servidores do Poder Legislativo, efetivos
e comissionados, que podera ser adaptada com compensacao
e flexibilizacdo de jornada de trabalho, de maneira a totalizar
a carga horaria semanal, para resguardar o interesse publico
e evitar o pagamento de horas extraordinarias.

§5°- Em virtude das peculiaridades dos cargos e das fungoes,
bem como da necessidade de andamento regular das
atividades da Casa, fica autorizado o servidor compensar a
jornada de trabalho, inclusive com a possibilidade de
compensar em dias distintos, ressalvada a necessaria
totalizacdo de 30 horas no fechamento da carga horaria
semanal.

86°- A requisicao de flexibilizacao de jornada de trabalho
sera coordenada pela Secretaria-Geral da Casa, e
formalizada junto ao Setor de Recursos Humanos por
requerimento individualizado e enviado por e-mail oficial do
respectivo servidor, efetivo ou comissionado.
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§7°- Compete aos Setores de Informatica e Recursos
Humanos a parametrizacdo do software e o equipamento de
Registro Eletronico de Ponto (REP) para atender as
variagOes de jornadas definidas previamente pelos proprios
servidores publicos da Casa, para explicitar no relatério
individualizo do registro de ponto de cada servidor, efetivo e
comissionado.

8§8°- Além do registro eletronico de ponto biométrico, todos
os servidores, efetivos e comissionados, também devem
utilizar e registrar o ponto no sistema de registro pela
Internet e por georreferenciamento, especialmente em
atividades profissionais externas, tais como cursos, reunioes,
eventos, receita federal, bancos, e qualquer atividade
realizada em local distinto ao da sede da Camara Municipal
de Itapoa, de maneira a comprovar o local e o horario da
atividade externa.

Assim, ap6s analise, destaca-se que o Projeto de Resolucdo n° 05/2019, da forma
como se encontra podera comprometer disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), pela auséncia do impacto orcamentario e financeiro do Poder
Legislativo sobre o pagamento de horas extraordinarias para cargos que exigem, em suas
respectivas atribuicOes legais, a presenca nas reunioes ordindrias e extraordinarias no periodo
noturno, ou que nao ha possibilidade de realizacdao de eventos no contraturno do horario
proposto, e que a presente Proposicdo, como se encontra, elimina a possibilidade de
compensacao de carga horaria, o que obriga a Administracao ao pagamentos de horas extras.

Entretanto, com as adequagOes propostas através de uma Emenda Legislativa
Aditiva ao Art. 1°, da presente Proposicao, s.m.j., superam-se eventuais ilegalidades, ao garantir
o ndo pagamento de horas extraordinarias a todos os servidores, por meio da flexibilizacdo e
compensacado da jornada de trabalho, em que fica assegurada a totalizacao de 30 horas semanais
a todos os servidores, efetivos e comisisonados. Assim, conforme os apontamentos supracitados
do presente parecer, sugere-se adotar as indicacOes desta assessoria juridica, através de emenda
legislativa proposta necessariamente pela Mesa Diretora, para resguardar o principio da
legalidade com o atual Ordenamento Juridico Municipal e Federal.

E o entendimento deste assessor juridico, s.m.j.

Itapoa/SC, 10 de dezembro de 2019.

Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7105

Assessor Juridico do Legislativo
[assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e 8§4° da Lei Organica de Itapo4,

Resolugdao n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a
autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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