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PARECER JURIDICO N° 449/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA 30/2020 — ORIUNDO DO PODER
LEGISLATIVO.

EMENTA DO PROJETO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A ADQUIRIR EM CARATER EMERGENCIAL E DISTRIBUIR ITENS DE
PRIMEIRA NECESSIDADE A POPULACAO EM SITUAGCAO DE
VULNERABILIDADE ENQUANTO DURAR A PANDEMIA DO COVID-19.

I- RELATORIO
Conforme requisicdo de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa

Diretora, e pelos vereadores membros das Comissoes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Ordinaria n. 30/2020.

De autoria do Poder Legislativo — Vereadores da Camara Municipal de Itapoa, o
presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do
Poder Legislativo no dia 15 de abril de 2020, sob protocolo n° 196/2020, com pedido de analise
em regime de urgéncia (Art. 149 da Lei Organica de Itapoad).

No dia 17 de abril de 2020, a Proposicdao deu entrada no expediente da Reunido
Extraordindria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de
Itapoa. A opcdo dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de forca maior, em
razdo do regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e
propagacao do virus COVID-19.

Assim, ap06s aprovacdo pelo plenario nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizara a gravacdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Ezequiel de Andrade (PR), apés a leitura da
ementa da proposicdo pelo Diretor Legislativo Rafael Eduardo de Oliveira, encaminhou o
projeto para analise das comissOes permanentes da Casa Legislativa.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicdao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme o art. 47 da Lei Organica de Itapoa, trata-se de matéria permissivel de
iniciativa do Poder Legislativo - Vereadores, e que esta devidamente instruido com Exposicdo
de Motivos, documento necessario para analise da legalidade da iniciativa da Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.
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O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicdo, nota-se a observancia em
relacdo a Lei Municipal n® 747/2017. Assim, na sua forma, nos demais aspectos, a Proposicao
ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicdao em relacao ao mérito administrativo

De autoria do Poder Legislativo- integralidade dos Vereadores desta Casa
Legislativa, o presente Projeto de Lei Complementar n. 30/2020 busca obter autoriza o Poder
Executivo municipal a adquirir em carater emergencial e distribuir itens de primeira necessidade
a populacdo em situacdo de vulnerabilidade enquanto durar a pandemia do Covid-19.
A Exposicao de Motivos e Justificativa dispde que:

O Presente Projeto busca autorizar o Poder Executivo Municipal a dar
auxilio as familias em situacdo de vulnerabilidade no municipio de
Itapoa, através da aquisicdo e distribuicdio de itens de primeira
necessidade, conforme recomendacao da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Em decorréncia da Pandemia do Covid-19 que assola
o mundo hoje, o municipio de Itapoa deve adotar medidas para o
enfrentamento das questdes sociais, econdmicas e de satide decorrentes
desse periodo de grave situacdo da populacdo, que vivenciam situacao
de vulnerabilidade social, em especial as situacOes de inseguranca
alimentar e nutricional. Portanto, se faz tdo necessario o presente projeto
de lei. Assim, diante do exposto, conto com a aprovacao dos nobres
pares desta Casa Legislativa do presente Projeto de Lei, em REGIME
DE URGENCIA

Dessa forma, conforme consta na exposicdo de motivos, o presente projeto de lei

ordindria dispde que o Poder Executivo Municipal fica autorizado a adquirir em carater
emergencial e distribuir itens de primeira necessidade a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade no municipio de Itapoa durante a pandemia do COVID - 19, prevendo que a
situacdo de vulnerabilidade sera estabelecida pelo corpo técnico da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

O Projeto de Lei respeita os limites e disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar no 101/2000, uma vez que tem carater autorizativo e as medidas
referentes ao cumprimento dos objetivos da Lei serdo custeados na forma a ser realizada pelo
Poder Executivo, observando-se a Lei de Responsabilidade Fiscal e os termos da LOA de 2020,
conforme analise contabil a ser realizada pelo setor competente daquele Poder.

Apés leitura e andlise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Além disso, a proposicdo encontra respaldo no art. 30, inciso I,da Constituicao
Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Em relacgdo as disposic¢oes contidas na Lei Organica de Itapoa (LOM) pertinentes
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ao objeto da Proposicdo, destaca-se:
Art. 13. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao Federal e Estadual, no que
lhe couber;
[...]

No entanto, vale mencionar que a presente proposicdo merece atencao especial
do Poder Legislativo no que se refere a distribuicdo de bens pelo Poder Executivo, considerando
as normas que disciplinam as vedacoes eleitorais, notadamente em razdao de o ano de 2020 ser
ano eleitoral destinados as eleicdes municipais. Tal orientagdo estd prevista, ainda, em
documento que se refere as orientacdes do TCE/SC sobre o tema':

Para evitar problemas futuros, sobretudo por se tratar de ano eleitoral, no
qual as restricoes sdo maiores para assegurar condicdo de igualdade
entre os candidatos concorrentes a mandatos eletivos, os gestores e 0s
agentes publicos devem agir sempre com foco na prevencdo e na
assisténcia de necessidades vinculadas a situacdo emergencial presente,
sem evidenciar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores ptiblicos.

Vale colacionar recomendagoes gerais expressas da Portaria n. 54 de 1° de abril
de 2020 da Secretaria Nacional da Assisténcia Social, as quais, dentre outras recomendacoes,
cita que cabe ao gestor da Assisténcia Social Municipal definir regrar referentes ao
remanejamento dos servidores da Assisténcia Social, inclusive com a possibilidade de o Poder
Executivo ceder servidores de outras areas para laborar junto a assisténcia social:

PORTARIA N° 54, DE 1° DE ABRIL DE 2020

4.  RECOMENDACOES GERAIS AOS  GESTORES E
TRABALHADORES DE ASSISTENCIA SOCIAL DOS ESTADOS,
MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL

[...]

VIII - Cabe ao gestor da Assisténcia Social Municipal, Estadual ou do
Distrito Federal definir regras e procedimentos para viabilizar o remane-
jamento temporario de trabalhadores, inclusive aqueles vinculados aos
servicos cujas atividades venham a ser temporariamente suspensas. O re-
manejamento podera ocorrer para suprir as necessidades de servicos que,
devido a sua natureza essencial e/ou aumento de demanda, necessitem
de substituicdo imediata de trabalhadores afastados ou em trabalho re-
moto, ou, ainda, de aumento do quantitativo de trabalhadores para garan-
tir o adequado funcionamento e atendimento as necessidades da popula-
¢ao durante o periodo de emergéncia em satide publica;

IX - Deve-se avaliar as possibilidades de cessdo para a Assisténcia
Social de profissionais de outras areas com atividades temporaria-

mente suspensas. E recomendavel que tenham perfil e conhecimen-
tos necessarios para atuar no SUAS nesse momento. Esses profissio-

nais poderdo atuar em suportes remotos, ou, quando extremamente ne-
cessario, no atendimento presencial, com as devidas orientacdes sobre
medidas de seguranca e uso de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI).

X - Nos casos de remanejamento de trabalhadores para atuar em

novas atividades ou em servicos diferentes daqueles onde desempe-
nhavam suas funcées, a gestio Municipal, Estadual ou Distrital do

SUAS deve disponibilizar orientacoes e informacoes necessarias ao

1 Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/coronavirus perguntas e respostas.pdf
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bom desempenho das novas atividades. Sempre que possivel, reco-
menda-se que, nos casos de remanejamento, 0 novo trabalhador pas-
se um periodo inicial apoiado por um trabalhador ja experiente na
atividade, de modo a pessibilitar a capacitacao em servico;

[...]

No entanto, considerado que o ano de 2020 trata-se de ano eleitoral, recomenda-
se, a fim de evitar infracGes referentes as condutas vedadas em ano eleitoral e, também, atos
ilegais que podem gerar sancdes de ordem administrativa, civil ou penal no ambito da Lei de
Improbidade Administrativa, que os servidores a serem cedidos para participacdo das atividades
da Assisténcia Social neste periodo emergencial ndo tenham objetivos eleitorais, ou seja, ndo
sejam pré-candidatos ou parentes e familiares de pré-candidatos a quaisquer cargos politicos.

Dessa forma, recomenda-se, portanto, a inser¢ao de um paragrafo inico no
art. 2° da presente proposicao que deixe clara a proibicao de cessao de servidores para
atuacdo junto a Assisténcia Social neste periodo emergencial que tenham objetivos
eleitorais, bem como seus familiares e parentes, de forma a resguardar a igualdade e o
equilibrio referente as elei¢Ges e, ainda, observancia aos principios da legalidade, da moralidade
e da publicidade, inscritos no art.37 da Constituicdo Federal.

De igual forma, ainda, recomenda-se a alteracao do teor do caput do art. 2° da
proposicdo a fim de garantir que o Poder Executivo Municipal promovera os
procedimentos necessarios a organizacao da logistica e distribuicao dos itens por meio da
Secretaria de Assisténcia Social e do Secretaria de Saude, de forma colaborativa, o que
observa as orientacoes da Portaria n. 54 de 2020 da Secretaria Nacional de Assisténcia Social:

[...]

Para o funcionamento do SUAS, nesse momento, é necessario adotar medidas
para identificar servicos e atividades essenciais em cada localidade e reorgani-
zar as ofertas, considerando as demandas locais das populagdes mais vulnera-
veis e em risco social e a seguranca de usudrios e profissionais.

3.2 Nesse contexto, destaca-se a importancia do trabalho colaborativo e si-
nérgico entre SUS e SUAS em cada localidade, visando a promocao de agdes
intersetoriais coordenadas e a convergéncia de esforcos. E importante que as
definicdes no ambito do SUAS estejam articuladas com o SUS e considerem o
curso da pandemia em cada localidade, com atencdo as recomendagoes dos Mi-
nistérios da Saude e da Cidadania e das autoridades sanitarias locais, bem como
as demais regulamentacdes nacionais, estaduais, municipais ou distritais relaci-
onadas ao tema. Em cada localidade, portanto, os gestores da Assisténcia Soci-
al devem se articular com a area da satide para uma avaliacdo cotidiana da evo-
lucdo da pandemia e das medidas que devem ser adotadas. [...]

Salienta-se que a definicdo de situacdo de vulnerabilidade prevista no art. 1° da pre-
sente proposicao, devera observar as regras de prestacdo de beneficios eventuais em situacoes de
emergéncia e calamidade que esta prevista no caput do Art. 22 da LOAS, Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, e foi regulamentada pelo Decreto n° 6.307/07, que define emergéncias como
situacdes que causam perdas, riscos e danos a integridade pessoal e familiar, podendo-se englo-
bar a atual pandemia pelo Coronavirus nessa definicao.

Finalmente, apenas a fim de corrigir erro material no teor da Proposicao,
recomenda-se a correcdo da ementa do projeto para: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
adquirir em carater emergencial e distribuir itens de primeira necessidade a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade enquanto durar a pandemia do COVID-19".

Assim, apds andlise, ressalvadas as questdes apresentadas em relacdo a forma,
conforme a Lei Municipal n° 747/2017, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinaria n. 30/2020
ndo apresenta ilegalidades em parte de seu texto. O objeto do texto é legal e constitucional, com
a ressalva supracitada, e esta elaborado conforme os ditames regimentais da Camara Municipal

de Itapoa.
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Desta feita, opina-se pela regular tramitacdo, nos termos do Regimento Interno da
Casa, observando-se as recomendagOes do presente parecer juridico quanto a legalidade e
necessidade de observancia dos preceitos constitucionais e das regras especificas adotadas neste
periodo de emergéncia e calamidade publica pela Legislacao Municipal.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 21 de abril de 2020.

Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7105
Assessor Juridico

Camara Municipal de Itapoa
[assinado digitalmente]

Karolina Vitorino — OAB/SC 57.718
Analista Juridica

Camara Municipal de Itapoa
[assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e §4°, da Lei Organica de Itapo4,
Resolugdo n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a
autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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