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PARECER JURIDICO N° 455/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 35/2020 — ORIUNDO DO PODER
LEGISLATIVO.

EMENTA DO PROJETO: ALTERA A LEI MUNICIPAL N. 831, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisicdao de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissoes Permanentes da Casa, o presente parecer
diz respeito a analise do teor do Projeto de Lei Ordindria n°® 35/2020.

De autoria do Poder Legislativo — Vereador Jonecir Soares, o presente Projeto de
Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder Legislativo no
dia 08 de maio de 2020, sob protocolo n° 253/2020, em regime ordinario.

No dia 11 de maio de 2020, a Proposicao deu entrada no expediente da Reunido
Ordinaria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de Itapoa. A
opcao dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de forca maior, em razdo do
regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contigio e
propagacdo do virus COVID-19, com observancia da autorizacdo e regulamentacdo dada pela
Resolucdo Legislativa n° 19, de 22 de abril de 2020.

Assim, apos aprovacdo pelo plenario nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizard a gravacdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Ezequiel de Andrade (PR), apos a leitura da
ementa da proposicdo pelo Vereador José Maria Caldeira, distribuiu o projeto para analise das
comissoes.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica.

I - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme o artigo 47 da , trata-se de matéria permissivel de iniciativa pelo Poder
Legislativo — Vereadores.

A Proposicdo consta instruida com Exposicdo de Motivos, sendo esse o
documento anexo necessario para analise e tramitacdo a Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do

Parecer Juridico n° 455/2020, da Assessoria Juridica - Camara Municipal de Itapoa-SC. Fls. 1/4


https://sapl.itapoa.sc.leg.br/materia/8208
https://sapl.itapoa.sc.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2020/2845/resolucao_19-2020_-_institui_e_regulamenta_o_plenario_virtual_por_videoconferencia.pdf
https://sapl.itapoa.sc.leg.br/materia/8110
https://sapl.itapoa.sc.leg.br/materia/8208
https://sapl.itapoa.sc.leg.br/materia/8208
https://sapl.itapoa.sc.leg.br/materia/8208
https://sapl.itapoa.sc.leg.br/materia/8208
https://sapl.itapoa.sc.leg.br/materia/8208

Regimento Interno da Casa.

O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em anadlise textual da redacdo da Proposicdo, nota-se a observancia em
relacdo a Lei Municipal n® 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboracao de
Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposicdo ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacao ao mérito administrativo

De autoria do Poder Legislativo — Vereador Jonecir Soares, o presente Projeto de
Lei visa a alteragdo da Lei Ordindria n. 831 de 2018, e da outras providéncias
Conforme andlise sintética da Exposicao de Motivos e Justificativa, a presente
Proposicdo visa alterar a situacdo de credenciamento para licitacdo, prevista no art. 1° da
referida lei, bem como alterar o prazo para resgate de animais recolhidos pelo Municipio de 30
para 10 (dez) dias:
O presente Projeto de Lei visa alterar o artigo 1°, bem como o inciso I
do artigo 11 da Lei Municipal n°. 831/2018, para que o Poder Executivo
possa executar o processo licitatorio através de outras modalidades, nao
ficando exclusivo ao credenciamento.
J& a alteracdo do paragrafo 1° do artigo 14 é para diminuir o custo e o
tempo da guarda do animal pelo Poder Publico. Assim, diante do
exposto, conto com a aprovacdo dos nobres pares desta Casa
Legislativa, em REGIME DE URGENCIA.

O projeto de Lei encontra-se instruido com exposicao de motivos que se limita a
afirmar que a alteracdo pretende autorizar o Poder Publico Municipal a realizar procedimento
licitatorio, ndo se limitando ao credenciamento previsto na Lei Municipal n. 831/2018, além de
diminuir o tempo de guarda dos animais apreendidos para 10 (dez) dias.

A Proposicdo respeita os limites e disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal
— Lei Complementar n° 101/2000, pois ndo apresenta impacto orcamentario e financeiro, uma
vez que altera o modo de contratacao para prestacao de servicos de recolhimento e a guarda de
animais que se encontrem em vias e locais publicos do Municipio de Itapoa.

Apos leitura e analise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Em relagdo as disposi¢oes contidas na Lei Organica de Itapoa (LOM) pertinentes
ao objeto da Proposigdo, destaca-se:

Art. 13. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Inclusive, denota-se que a alteracdao encontra respaldo no teor do art. 37, inciso XXI, da
CRFB/1988, uma vez que ressalvados os casos na legislacdo os servigos serdo contratados mediante
processo licitatorio pablico:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”

Ainda, sobre a modalidade de credenciamento, ndo prevista na Lei de Licitacdes,
Joel Niebuhr' explica:

O credenciamento é espécie de cadastro em que se inserem todos os
interessados em prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitacdo
e remuneracdo prefixadas pela propria Administragdo Publica. Todos os
credenciados celebram, sob as mesmas condig¢oes, contrato administrativo, haja
vista que, pela natureza do servico, nao ha relacao de exclusdo, isto é, o servico
a ser contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por um ou por
outro, mas é prestado por todos.
O credenciamento pressupde a contratacdo, em igualdade de condicGes, de
todos os interessados habeis a prestarem a utilidade reclamada pela
Administracdo Publica. Logo, para realizar o credenciamento, é necessario que
a Administracao Publica elabore documento que regulamente quais as
atividades a serem prestadas pelo credenciado, quais as condi¢des para o
credenciamento, qual o regime de execucdo do contrato e quanto ela se
compromete a pagar a titulo de contraprestacdo. Assim, todos os interessados
que atendam as condi¢Ges do credenciamento acabam por serem contratados,
sob as mesmas condi¢oes, tais quais prescritas no aludido regulamento.

Importantissimo é que todos os interessados em colher os beneficios
economicos do contrato sejam credenciados. Ndo deve haver limites para
o credenciamento, nimero maximo de credenciados. Por exemplo, se a
Administracdo quer contratar cinco laboratérios para realizar
exames médicos, que faca licitacdo e contrate os cinco mais bem
classificados. Agora, se a Administracao quer contratar todos os
laboratorios existentes, entdo sim cabe o credenciamento, realizado
por meio de inexigibilidade de licitacao publica. Resta patente, por
isso, que uma série de contratos sdo, por natureza, incompativeis
com o credenciamento. Por exemplo, a construcdo de uma obra é feita
por um unico contratado, ndo por todos os interessados; e a aquisicao de
veiculo automotor € realizada junto a um fornecedor, nao a todos.

E, como se disse, o contrato decorrente do credenciamento deve tratar da
mesma maneira todos os credenciados, sendo a todos garantida a mesma
remuneracao e as mesmas condicdes sob as quais o servico deve ser
prestado. Nao é possivel que, por efeito da intervencdo da Administracdo
Publica, um credenciado receba mais beneficios do que os demais.

Portanto, verifica-se que a modalidade adequado ao presente caso é a adocdo do
procedimento licitatério nas modalidaes previstas na Lei n. 8.666/1993, observando-se os
limites e procedimentos estabelecidos naquele texto normativo.

Por fim, verifica-se a necessidade de emenda para adequar o texto normativo da
Lei Municipal n. 831/2018 ao presente projeto quanto ao teor do art. 29, inciso II, da Lei
Municipal n. 831/2018.

INIEBUHR, Joel de Menezes.Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003. pp. 212
e 214.
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Assim, ap6s analise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 35/2020 ndo
apresenta ilegalidades. O objeto do texto é legal e constitucional, e esta elaborado conforme os
ditames regimentais da Camara Municipal de Itapoa. Desta feita, opina-se pela sua regular
tramitacdo, nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapoa/SC, 11 de maio de 2020.

Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7.105
Assessor Juridico

Camara Municipal de Itapoa
[assinado digitalmente]

Karolina Vitorino — OAB/SC n. 57.718
Analista Juridica

Camara Municipal de Itapoa
[assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e 84° da Lei Organica de Itapoa,
Resolucdo n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a
autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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