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PARECER JURIDICO N° 459/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 33
DE 2020, DO PODER EXECUTIVO DE ITAPOA/SC.

EMENTA DO PROJETO: ALTERA A LEI MUNICIPAL N°446, DE 28 DE
MAIO DE 2013, QUE CONCEDE VALE ALIMENTACAO AOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPOA/SC.

| - RELATORIO

Conforme requisicdo de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissées Permanentes da Casa, 0 presente parecer
diz respeito a andlise do teor do Projeto de Lei Ordinaria n° 33 de 2020.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Municipal, o presente Projeto de Lei foi
protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder Legislativo no dia 15
de maio de 2020, sob protocolo n® 278/2020, com pedido de tramita¢cdo em regime de urgéncia.

No dia 18 de maio de 2020, a Proposicao deu entrada no expediente da Reunido

Ordinaria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de Itapoad. A
opcao dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de for¢a maior, em razédo do
regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e propagacao
do virus COVID-109.

Assim, apds aprovacdo pelo plenario nos termos do pardgrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da
Céamara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizara a gravagdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Ezequiel de Andrade (PR), apds a leitura da
ementa da proposicdo pelo Vereador José Maria Caldeira, distribuiu o projeto para analise das
comissoes.

E o sucinto relatério. Passa-se a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1 — Dos aspectos da Proposi¢do em relacdo a forma prescrita em Lei

Conforme teor do art. 49, inciso 11, da Lei Organica Municipal de Itapoa/SC, trata-
se de matéria privativa de iniciativa do Poder Executiva por dispor dos servidores publicos do
Poder Executivo Municipal.
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A Proposigdo consta instruida com Exposicdo de Motivos, Parecer Contébil e
Parecer Juridico do Poder Executivo, sendo esses 0s documentos anexos necessarios para analise
e tramitagéo a Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento
Interno da Casa.

O Projeto esta em conformidade com os arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os arts. 110
e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicao, nota-se a observancia em
relacdo a Lei Municipal n® 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboracédo de
Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposi¢do ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposi¢do em relacdo ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Municipal, o presente Projeto de Lei
dispde sobre alteracdo da Lei Municipal n°446, de 28 de maio de 2013, que concede vale
alimentacdo aos servidores publicos do municipio de Itapod/SC, notadamente para alterar a forma
de pagamento do auxilio alimentacdo aos servidores que atualmente é pago em espécie, como
verba indenizatoria, para que passe o auxilio a ser pago por meio de “pagamento in natura ou por
meio de tiquete-alimentagdo ou cartdo alimentagdo”.

Conforme analise sintética da Exposicdo de Motivos e Justificativa, a presente
Proposicdo foi feita com base nos seguintes fundamentos:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo alterar a Lei Municipal n°446, de
28 de maio de 2013, que concede vale alimentacdo aos servidores publicos do
municipio de Itapoa/SC.

A alteragdo serd feita na forma pela qual é pago o vale alimentagdo, passando a
ser pagamento in natura ou por meio de tiquete ou vale alimentacéo, visto que,
o0 valor pago em espécie, como é pago atualmente, integrara a base de calculo
para fins de incidéncia das contribuicdes sociais previdenciarias a cargo da
empresa e dos segurados empregados, ja o auxilio alimentacdo pago mediante
tiquetesalimentacdo ou cartdo-alimentacdo ndo integra a base de célculo das
contribuigdes sociais previdenciarias.

Tendo em vista o artigo 58, inciso Ill, e paragrafo §2° da Instrucdo Normativa
RFB n° 971, de 2009:

Art. 58. Néao integram a base de célculo para fins de incidéncia de contribuicdes:
Il — o auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, observado o
disposto no §2°;

§2° Até 10 de novembro de 2017 devera ser observado, em relacéo as parcelas a
que se referem os incisos 11, VII, VIII e XVI, que a ndo incidéncia prevista no
caput aplica-se apenas: | — a parcela in natura do auxilio alimentacdo. (instituido
(@) pelo (a) Instrucdo Normativa RFB n°1867, de 25 de janeiro de 2019).

Segundo a Instrugdo Normativa acima, até 10 de novembro de 2017, apenas as
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parcelas de auxilio alimentacdo pagas in natura, ou seja, quando o alimento é
fornecido pela prdpria empresa (ex: entrega de cestas bésicas), deverdo ser
excluidas da base de célculo.

A partir de 11 de novembro de 2017, o auxilio-alimentacdo ndo integrou mais a
base de calculo para fins de incidéncia de contribui¢des previdenciarias, desde
que ele ndo seja pago em dinheiro. N&o incide contribuicdo previdenciria, dessa
forma, no pagamento in natura ou por meio de tiquete ou vale alimentacéo.

Cabe salientar, que na solugdo de consulta 35/2019, publicada em 23 de janeiro
de 2019, da Coordenacdo-Geral de Tributacdo, foi firmado o entendimento de
que quando o valor for pago em espécie, ele integrara a base de céalculo, veja-se:

[.]

Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, sdo estas as
razBes que nos levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a consideragdo e
deliberacdo dessa colenda Casa Legislativa, solicitando-lhes que seja apreciado,
discutido e aprovado em REGIME DE URGENCIA.

O projeto de Lei encontra-se instruido com cépia de parecer juridico favoravel ao
teor da propositura e parecer contabil que atesta que os custos decorrentes do projeto de lei em
analise estdo impactados nas Leis Orcamentarias do Municipio PPA, LDO e LOA de 2020.
Portanto, na forma do parecer contabil apresentado, a proposicao respeita os limites e disposices
da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar no 101/2000, pois ndo apresenta impacto
orcamentario e financeiro.

Apdbs leitura e analise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Em relacdo as disposi¢des contidas na Lei Organica de Itapoa (LOM) pertinentes
ao objeto da Proposicdo, destaca-se:

Art. 13. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Além disso, a propositura encontra respaldo no teor do art. 49, inciso Il, da Lei
Organica de Itapoa:

Art. 49 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
[..]
Il - servidores publicos do Poder Executivo, da administracdo indireta e
autarquias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
[..]

No entanto, faz-se necessario alguns apontamentos juridicos acerca do teor do

projeto:
1. Quanto a prestacédo de auxilio alimentagéo in natura
O projeto de lei em andlise altera o art. 1° da Lei Municipal n°® 446/2013 no que se

refere ao auxilio alimentacdo a que os servidores municipais do Poder Executivo de Itapoa tém
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direito, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica concedido vale alimentacdo aos servidores publicos do Municipio

de Itapod/SC, no importe de R$ 448,40 (quatrocentos e quarenta e oito reais e
quarenta centavos) ao més, como pagamento in natura ou por meio de tiquete-
alimentag&o ou cartdo alimentacdo. (NR)

Denota-se, portanto, que a proposi¢do tem por objetivo possibilitar o pagamento
do auxilio alimentacdo, que atualmente tem o valor de R$ 448,40 (quatrocentos e quarenta e oito
reais e quarenta centavos), in_natura ou por meio de tiquete-alimentacéo ou cartdo alimentacao.

No que se refere a possibilidade de pagamento in natura do auxilio alimentacéo,
aparentemente, verifica-se a instauracdo de um retrocesso aos direitos do servidor publico, uma
vez que atualmente o servidor publico recebe o valor em espécie e, por sua propria conta, realiza
as compras e aquisi¢es necessarias a sua alimentacdo, de sua familia e de acordo com suas
necessidades.

Isso porque a prestacdo do auxilio alimentacdo in natura sera possivel apenas se 0
Poder Executivo Municipal fornecer ao servidor alimentagéo no local de trabalho ou os alimentos,
no valor do auxilio citado, para que o servidor possa utilizar do auxilio, 0 que certamente apresenta
um grande retrocesso ao Municipio de Itapoa.

Imagine-se a seguinte situacao, para prestacao in natura do auxilio alimentacédo a
Prefeitura Municipal teria que realizar licitacdo para aquisicdo de alimentos para entrega aos
servidores, 0 que acarretara prejuizo ao servidor, ja que um alimento que em um comeércio local
custaria um valor, teria seu valor majorado em uma licitacdo para aquisi¢do, o que é normal em
face dos custos da empresa licitante, sua operacionalizacdo, prestacdo de servicos, entrega dos
produtos.

Ainda, imagine-se a situacdo de servidor que possui restricGes alimentares ou,
entdo, algum tipo de problema de salde que necessite de alimentacdo especial. Como seria
realizado, neste caso, o pagamento in natura do auxilio alimentacdo?

O direito a alimentacdo esta previsto na Constituicdo como direito social (Art. 6°,
caput, da CRFB/1988), sendo que a limitacdo ao fornecimento do auxilio alimentacéo in natura
pelo Poder Executivo Municipal demonstra prejuizo ao referido direito que afeta a dignidade da
pessoa humana, postulado basico do Estado Democratico de Direito. Sobre o tema, colaciona-se
ensinamento de Bernardo Gongcalves Fernandes®:

[...] Essa conjuncdo de direitos trabalhada na classificagcdo, em virtude de seu
aspecto formal, poderia ser ampliada, em razdo da Emenda Constitucional n°
64/2010 que positivou o direito social a alimentacdo no art. 6 da nossa atual
Constituicdo. Alids, aqui uma critica: como se alimentacéo ndo fosse (mesmo
antes dessa emenda constitucional) um direito social basico atrelado a dignidade
da pessoa humana. Como trabalhar a perspectiva de uma vida digna sem que 0
individuo tenha condi¢des minimas de subsisténcia alimentar? Obviamente,
salde, educacdo, cultura ou mesmo direitos sociais da familia, da crianga, do

1 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 11. ed. re., atual. e ampl. salvador: juspodivm.,
2019. p. 833.
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adolescente, do jovem e do idoso ndo poderiam ser desenvolvidos e
concretizados sem o (novo?) direito social da alimentagéo. [...]

Assim, ha, no entender deste setor juridico, ilegalidade em relacdo ao
estabelecimento de pagamento de auxilio alimentagdo in natura aos servidores municipais, em
face da fundamentacéo supracitada.

2. Quanto aos motivos que fundamentam a proposi¢cao analisada e sobre a
existéncia de Regime Proprio de Previdéncia Social de Itapoa (Lei
Complementar n. 41 de 2014)

A fundamentacdo utilizada na exposicdo de motivos da presente proposicéo cita
que a alteracdo devera ser realizada uma vez que o valor atualmente pago em espécie passara a
integrar a base de calculo para fins de incidéncia das contribui¢fes sociais previdenciarias, na
forma artigo 58, inciso 11, e pardgrafo §2° da Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009,bem
como cita, para fundamentar o projeto, o texto da solucéo de consulta 35/2019, publicada em 23
de janeiro de 2019, da Coordenacao-Geral de Tributacéo.

Pois bem.

Inicialmente, infere-se que a Instrugdo Normativa RFB n. 971 de 2009 dispde sobre
as normas gerais de tributacdo das contribui¢des sociais destinadas a Previdéncia Social e das
contribuicdes destinadas a outras entidades ou fundos, além de estabelecer os procedimentos
aplicaveis a arrecadacao dessas contribuigdes pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

J4& o capitulo | da referida Instrucdo Normativa tem como titulo DOS
CONTRIBUINTES DA PREVIDENCIA SOCIAL, e em seu art. 4°, dispde sobre os segurados
obrigatorios:

Art. 4° Segurado obrigatdrio € a pessoa fisica que exerce atividade remunerada
abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) na qualidade de:

| - empregado;

Il - trabalhador avulso;

Il - empregado doméstico;

IV - contribuinte individual;

V - segurado especial.

J4 o art. 6° da mesma Instrucdo normativa exclui de sua incidéncia aqueles

servidores publicos que tenham Regime Proprio de Previdéncia Social:

Art. 6° Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de segurado empregado:

[...]

XIII - o servidor titular de cargo efetivo, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos

municipios incluidas suas autarquias e fundaces de direito publico, desde que,

nessa qualidade, ndo esteja amparado por RPPS;

(Redacéo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1453, de 24 de fevereiro de

2014)
[.]

XVI - o servidor dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes de direito publico, assim considerado o ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracdo; 0 ocupante de emprego publico bem como o contratado por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse pu-
blico:

a) até 15 de dezembro de 1998, desde que ndo amparado por RPPS, nessa

condicao;
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b) a partir de 16 de dezembro de 1998, por forca da Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998;

XVII - o servidor considerado estavel por forga do art. 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), mesmo quando submetido a regime esta-
tutério, desde que ndo amparado por RPPS;

XVIII - o servidor admitido até 5 de outubro de 1988, que ndo tenha cumprido,
naquela data, o tempo previsto para aquisicao da estabilidade no servico publico:

a) mesmo que a natureza das atribui¢fes dos cargos ou funcdes ocupados seja
permanente e esteja submetido a regime estatutario, desde que ndo amparado
por regime previdenciario préprio;

b) quando a natureza das atribuigdes dos cargos ou fungfes ocupados seja tem-
poréria ou precéria;

[...]

§ 4° O servidor publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, inclusive suas autarquias e fundacfes de direito publico,
amparado por RPPS, quando requisitado pela Justica Eleitoral,
permanecerd vinculado ao regime de origem, por forca do art. 9° da Lei n°
6.999, de 7 de junho de 1982, para o qual sdo devidas suas contribuicdes,
observado o disposto no § 14 do art. 47.

Logo, considerando que vige no Municipio de Itapod, por meio da Lei
Complementar 41 de 2014) Regime Préprio de Previdéncia Social, o qual inclusive conta com o
apoio operacional e administrativo do Instituto de Previdéncia social dos servidores publicos do
Municipio de Itapod/SC, ndo se aplica aos seus beneficios as instrucdes contidas no texto
normativo citado na exposicdo de motivos (Instrucdo Normativa RFB 971 de 2009).

Esclarece-se que, de fato, com a entrada em vigor da Lei 13.467/2017 (reforma

trabalhista), a discussao sobre a incidéncia das contribuicBes previdenciarias sobre as ajudas de
custo, principalmente sobre o auxilio-alimentacdo, voltou a ser debatida no ambito da Receita
Federal, razdo pela qual diversas solucBes de consulta vém sendo analisadas. Isso porque o
artigo 1° da Lei 13.467/2017 incluiu o pardgrafo 2° ao artigo 457 da CLT com a seguinte
disposigao:

Art. 457.

()

82°. As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxi-
lio-alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem, pré-
mios e abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam
ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista e previdenciario.

Em diversos momentos ao ser consulta a Receita manifestou a ndo incidéncia das
contribui¢des previdenciérias sobre o beneficio pago in natura na forma de refei¢ces ou de cestas
bésicas, mas reiterou que o beneficio em espécie ou através de tiquetes ou creditos em cartbes
ainda seria tributado.
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Mais recentemente, em virtude da entrada em vigor da Lei 13.467/2017, a Receita
publicou a recentissima Solucéo de Consulta Cosit 35/2019, afirmando que “a partir do dia 11
de novembro de 2017, o auxilio-alimentacdo pago mediante tiquete-alimentacéo ou cartdo-ali-
mentacdo ndo integra a base de célculo das contribuicBes previdenciarias a cargo da empresa e
dos segurados empregados”. Dessa forma, verifica-se que 0 novo paragrafo 2° do artigo 457 da
CLT surtiu seus efeitos legais, revogando-se o entendimento anterior que foi manifestado de
forma equivocada na Solugédo de Consulta Cosit 288/2018.

Entdo, de fato, a solucéo citada no presente projeto de lei € aplicavel ao Regime
Geral de Previdéncia Social, mas ndo ao regime préprio, uma vez que, conforme teor do art. 7°,
alineas ‘c’ e ‘d’, da CLT, nao se aplicam as normas da CLT e consequentemente aquelas que lhe
sdo reflexivas, no caso a Instrugdo Normativa citada, por existir, no caso dos servidores publicos
municipais do Poder Executivo de Itapod Regime Proprio de Previdéncia Social:

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacdo salvo quando for em
cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam:

c) aos funcionarios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos res-
pectivos extranumerarios em servigo nas proprias reparticoes;

d) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime proprio
de protecdo ao trabalho que Ihes assegure situacdo analoga a dos funcionarios
publicos. [...]

Por fim, apenas para finalizar a discusséo acerca da utilizacdo do Parecer COSIT
n. 35/2019 para fundamentacédo do presente projeto de lei, conforme copia integral do parecer que
estd anexa, a conclusao daquele parecer diz respeito a municipio que é regido pelo regime celetista
desde 0 ano de 1991, estando vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social, conforme trecho
do referido parecer:
[...] De acordo com o relatério, depreende-se que o consulente, na condicao
de Municipio cujos servidores serdo submetidos ao “regime estatutario”
(“esta em vias de enviar Projeto de Lei”) e filiados ao “Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS”, questiona se ha incidéncia de contribui¢do
previdenciaria sobre o “auxilio alimentagdo” pago “em pecunia”, “in natura
(fornecimento de cesta basica)” ou “através de ticket alimentagdo ou cartdo
alimentacdo”.
3. Oart. 13 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, estabelece que o servidor
civil ocupante de cargo efetivo dos Municipios somente serd excluido do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) se ele estiver amparado por um
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), instituido pelo ente da
federacéo (destacou-se):
Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
previdéncia social. 4. Consoante o art. 9°, inciso I, alinea “j”, do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, o
servidor do Municipio, ocupante de cargo efetivo, que ndo esteja amparado por
RPPS, é segurado obrigatério da previdéncia social, na condi¢do de empregado

[.]

Destaca-se, portanto, que 0s motivos apresentados para alteracdo da forma de
pagamento do auxilio alimentacdo aos servidores do Poder Executivo de Itapod ndo encontra
amparo nos fundamentos expostos na exposi¢do de motivos, conforme exposto acima. Contudo,
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ndo ha ilegalidade quanto a imposi¢do do pagamento por meio de tiquete alimentagdo ou cartdo
alimentacéo, repisando-se, tdo somente, que a fundamentacgéo utilizada ndo encontra guarida em
face de os servidores do Poder Executivo de Itapod estarem submetidos a Regime Proprio de
Previdéncia Social.

Assim, ap0s anélise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinaria n. 33/2020 nédo
apresenta ilegalidades, com excecdo da imposicdo de possibilidade de pagamento in natura
do auxilio alimentacdo, o que configura retrocesso importante e gue atinge diretamente a
dignidade da pessoa humana e o direito social a alimentacdo. O objeto do texto é legal e
constitucional, com a excecdo apontada, e esta elaborado conforme os ditames regimentais da
Camara Municipal de Itapod, destacando-se, novamente, gue a fundamentacdo lancada na
exposicao de motivos ndo encontra respaldo juridico por ndo considerar que os servidores
do Poder Executivo de Itapoa estdo submetidos a Regime Propria de Previdéncia Social.
Desta feita, opina-se pela sua regular tramitagdo, nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 18 de maio de 2020.

Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7.105 .Karolina Vitorino — OAB/SC n. 57.718
Assessor Juridico Analista Juridica
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