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PARECER JURIDICO N° 468/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O PROJETO
DE LEI ORDINARIA N° 46/2020 —- ORIUNDO DO PODER EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 750, 04 DE DEZEMBRO
DE 2017, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE
CREDITO COM A CAIXAECONOMICA FEDERAL, COM AGARANTIA DA UNIAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Conforme requisicdo de anélise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa Diretora,
e pelos vereadores membros das ComissGes Permanentes da Casa, 0 presente parecer traz analise ao
Projeto de Lei Ordinaria n® 46 de 2020.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Marlon Roberto Neuber, o presente Projeto
de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder Legislativo no dia
29 de maio de 2020, sob protocolo n° 331/2020, em regime ordinario.

No dia 01 de junho de 2020, a Proposicdo deu entrada no expediente da Reunido
Ordinéria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de Itapod. A opgédo
dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de forga maior, em razdo do regime de
quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e propagagdo do virus COVID-

19, com observancia da autorizacéo e regulamentagdo dada pela Resolugdo Legislativa n° 19, de 22 de
abril de 2020.

Assim, ap06s aprovacdo pelo plenario nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da Camara
Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o principio da
publicidade, e o setor competente disponibilizara a gravacéo ao final da reunido, no canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Ezequiel de Andrade (PR), ap6s a leitura da ementa
da proposicao pelo Vereador José Maria Caldeira, distribuiu o projeto para analise das comissdes.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposi¢ao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme o artigo 47 da Lei Organica de Itapod, trata-se de matéria permissivel de
iniciativa pelo Poder Executivo por se tratar de alteragdes no teor da Lei Municipal n. 750 de 2017 que
tem por objetivo a autorizacdo do Executivo para fins de contratacdo de operagéo de crédito junto a Caixa
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Econdmica Federal, com a garantia da Unido, até o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), no
ambito do Programa Avancar Cidades - Mobilidade Urbana.

O Projeto de Lei consta instruido com Exposi¢do de Motivos, sendo esse o documento
anexo necessario para analise e tramitacao a Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de maneira a
garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, 8 1°, do Regimento Interno da Casa.

O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da Casa,
que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts. 110 e 117 do
Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicédo, nota-se a observancia em relacdo a
Lei Municipal n® 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboracdo de Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposicdo ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposi¢do em relacdo ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo - Prefeito, o presente Projeto de Lei busca alterar Lei
Municipal n. 750 de 2017 que dispde sobre a autorizacdo do Executivo para fins de contratacdo de
operacdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, com a garantia da Unido, até o valor de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais), no &mbito do Programa Avancar Cidades - Mobilidade Urbana.

Em sintese, o Projeto de Lei Ordinéria em analise busca alterar o paragrafo Gnico do art.
2° da referida para lei para alterar o texto do dispositivo a fim de restringir a aplicacdo da contragarantia
vinculada a Unido exclusivamente aquelas caracterizadas pelo Fundo de Participacdo do Estado ou
Municipios:

Art. 2° ...

Paragrafo Unico. A contragarantia, ora vinculada a Unido, exclusivamente aquela
caracterizada pelo Fundo de Participacdo do Estado ou Municipios, seréd
oferecida, também, a Institui¢do financeira credora em carater complementar para
a cobertura das obrigaces, principais e acessorias ndo cobertas pela Unido nos
termos do contrato de garantia a ser celebrado em decorréncia da operagdo de
crédito objeto desta Lei. (NR)

Segundo o Parecer Contabil apresentado pelo servidor Jodo Garcia de Souza, contabilista
do Poder Executivo Municipal, o impacto orgamentario da contra garantia ja esta prevista na aprovacéo
da Lei Municipal n. 750/2017, concluindo parecer favoravel a alteracéo proposta.

Apos leitura e andlise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a competéncia
privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a competéncia concorrente
entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Em relacéo as disposi¢des contidas na Lei Organica de Itapoa, destaca-se os Incisos | e
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VII, ambos do Art. 13, o Inciso 1V, do Art. 28, o Inciso X, do Art. 29, bem como o Inciso 1V, do Art. 49,

todos do referido instrumento normativo:

Art. 13. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

VI1I - dispor sobre a organizacdo, administracéo e execu¢ao dos servigos municipais;

Art. 28. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
IV - operacdo de crédito, auxilio e subvencdes;

Art. 29. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

[...]

X - autorizar a realizagdo de empréstimos ou de crédito interno ou externo, de qualquer
natureza, de interesse do Municipio; [...]

Art. 49. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvencoes.

Ademais, todas as operacOes de crédito almejadas pelos Municipios devem estar em
consonancia com as disposic¢des do inciso 111 do art. 167 da Constituicdo Federal, conforme segue:
Art. 167. S&o vedados:
[...]

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

Portanto, considerando o exposto e o parecer contabil apresentado pelo Poder Executivo
acerca da auséncia de impacto orcamentaria sobre a contra garantia a ser estendida as instituicdes
financeiras, denota-se a legalidade do referido projeto de lei.

I11. CONCLUSAO
Assim, apds analise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinaria n. 46/2020 ndo apresenta
ilegalidades. O objeto do texto é legal e constitucional, estando o projeto de lei elaborado conforme os
ditames regimentais da Camara Municipal de Itapoa. Desta feita, opina-se pela regular tramitacdo, nos
termos do Regimento Interno da Casa.
E o entendimento deste corpo juridico.
Itapod/SC, 31 de maio de 2020.
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Orgénica de Itapod, Resolugdo n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Pudblicas
Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site
http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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