PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n® 1115, Itapema do Norte — Itapo&/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato(@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 475/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI N°57/2020 — ORIUNDO DO PODER LEGISLATIVO.

EMENTA DO PROJETO: DISPOE SOBRE O "PROGRAMA WI-FI ", NAS
PRACAS, PARQUES E PONTOS TURISTICOS DO MUNICIPIO DE ITAPOA,
POR INTERMEDIO DE CONVENIOS E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO
Conforme requisicdo de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa

Diretora, e pelos vereadores membros das Comissfes Permanentes da Casa, 0 presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Ordinaria n® 57 de 2020.

De autoria do Vereador José Maria Caldeira (MDB), o presente Projeto de Lei foi
protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder Legislativo no dia 19
de junho de 2020, sob protocolo n° 394/2020, em regime ordinario.

No dia 22 de junho de 2020, a Proposi¢do deu entrada no expediente da Reunido
Ordinéria realizada na modalidade & distancia e por acesso remoto dos vereadores de Itapoa. A
opcao dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de forca maior, em razdo do
regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e propagacdo
do virus COVID-19, com observancia da autorizacdo e regulamentacdo dada pela Resolucao
Legislativa n°® 19, de 22 de abril de 2020 e nos moldes do Decreto Legislativo n. 141 de 06 de
junho de 2020.

Assim, apds aprovacdo pelo plenario nos termos do pardgrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenéario para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizara a gravacao ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Ezequiel de Andrade (PR), ap0s a leitura da
ementa da proposicao pelo Vereador José Maria Caldeira, distribuiu o projeto para analise das
comissoes.

E o sucinto relatorio. Passa-se a anélise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicdo em relacdo a forma prescrita em Lei
Conforme o Art. 47 da Lei Organica de Itapoa, trata-se de matéria, em primeira

analise, permissivel de iniciativa pelo Poder Legislativo — Vereador.
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A Proposigdo consta instruida com Exposicado de Motivos, sendo esse o documento
necessario para a analise e tramitacdo regular da matéria.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento
Interno da Casa.

O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicdo, nota-se a observancia em
relacdo a Lei Municipal n® 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboracdo de
Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposi¢do ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicdo em relacdo ao mérito administrativo

De autoria do Poder Legislativo — Vereador José Maria Caldeira, o presente Projeto
dispde sobre o "Programa Wi-Fi ", nas pracas, parques e pontos turisticos do Municipio de Itapo4,
por intermédio de convénios e parcerias publico-privadas e da outras providéncias.

A analise da Exposicdo de Motivos anexa elenca os seguintes fundamentos e
objetivos:

O presente Projeto de Lei tem o escopo de implementar uma politica publica de
acesso a informacao e a internet no Municipio de Itapod, estabelecendo pontos
especificos (“ilhas digitais”) em que sera disponibilizado sinal gratuito de Wi-
Fi. Outrossim, tem objetivo de fomentar a inclusdo digital na democratizacdo da
informacdo, no acesso a cultura e como ferramenta educacional, estendendo para
acesso a noticias, entretenimento, buscas, pesquisas, entre outras utilidades que
proporcionem conhecimento e interagao.

A internet € uma ferramenta indispensavel para nossas vidas, utilizada
amplamente para capacitacdo e conhecimento, de forma que sua implementacéo
trard maior conforto e melhor qualidade de vida a populagéo. A disponibilizacéo
desse servico podera, ainda, incentivar a valorizacdo dos espacos publicos,
tornando-os mais atrativos. Sem divida, a implementacdo do servico de Wi-Fi
gratuito ira trazer grandes beneficios para 0 Municipio. Além de ser um atrativo
para 0s espacos publicos de Itapod, o servico faz-se necessario para o turismo,
tornando a cidade mais moderna para turistas e moradores, bem como mais
receptiva aos que a visitam. Igualmente, o “Programa Wi-Fi " possibilitard o
acesso a internet Wi-Fi por meio de celular, smartphone, tablet, notebook e
demais aparelhos que possuam dispositivos compativeis com o padrao Wi-Fi de
conexdo a internet.

Neste aspecto, cabe inferir que a Constituicdo Estadual preceitua em seu art. 176,
inciso XIII, que os Municipios, em conjunto com 6rgao especifico estadual,
definirdo o planejamento e fungdes de interesse local, devendo promover a
inclusdo social, inclusive por meio da disponibilizacdo de acesso gratuito a
internet, in verbis: Desse modo, pode-se dizer que os Municipios, de forma
conjunta com 6rgdo estadual, devem desenvolver agdes que viabilizem o acesso
a internet de forma livre e gratuita, como forma de implementar uma politica
publica de ciéncia e tecnologia.

[...]

Desta forma, Itapoa deve avancar nessa direcao, tornando nossas pragas, N0ssos
parques e nossos pontos turisticos mais atrativos, ampliando o acesso a
informacéo, sendo esse 0 primeiro passo para se tornar uma cidade conectada e
moderna.
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Diante do exposto, esperamos a aprovacdo do respectivo Projeto de Lei.

Apds leitura e analise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e, também, ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).
Trata-se de matéria tipicamente de interesse local, de competéncia do Municipio, nos termos do
art. 13 inciso I, da Lei Organica de Itapoa.

O projeto de Lei ndo se amolda as vedacdes legais previstas no art. 49 da Lei
Organica de Itapoa, isso porque a proposicao ndo trata da criacdo, transformacdo ou extin¢ao de
cargos e fungdes, aumento de sua remuneracdo; ou, entdo, sobre a criagdo, estruturacdo e
atribuicdes das secretarias e departamentos da administracdo publica; e, ainda, ndo versa sobre
matéria orcamentaria:

Art. 49, S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue disponham sobre:

| - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica, ou aumento de sua remuneragao;
Il - servidores puablicos do Poder Executivo, da administracdo indireta e
autarquias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criacdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias, departamentos ou
diretorias  equivalentes e Orgdos da  Administracdo  Publica;
IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvengoes. [...]

A interpretacdo do rol de iniciativas privativas do Chefe do Executivo expostas no
artigo 49 da Lei Organica deste Municipio é estrita, ndo admitindo interpretacdo ampliativa, uma
vez que, do contrério, ocorreria subversdo do esquema de organizacdo funcional da norma, o qual
garante a iniciativa concorrente como regra geral, s6 estabelecendo a iniciativa privativa nos casos
expressos.

Vale ressaltar que a proposicdo em questdo ndo cria encargos adicionais a estrutura
administrativa do Poder Executivo ou subverte o procedimento ou a estruturacdo de seus
departamentos, secretarias ou diretorias, uma vez que o projeto trata da possibilidade de serem
firmados convénios ou parcerias publico-privadas para que seja fornecido sinal de Wi-fi para
acesso a internet a sociedade em geral nos seguintes logradouros: pragas publicas, parques e
pontos turisticos do Municipio de Itapoa nos quais exista a viabilidade para instalacao.

111 - CONCLUSAO

Apos analise, com observancia das recomendacdes supraindicadas, tendo sido
atendidos esses requisitos, nos demais aspectos, o Projeto de Lei Ordinaria n. 57/2020 ndo
apresenta ilegalidades. O objeto do texto é legal e constitucional, e esta elaborado conforme os
ditames regimentais da Camara Municipal de Itapoa. Desta feita, opina-se pela regular tramitacao,
nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 21 de junho de 2020.

Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7105 Karolina Vitorino — OAB/SC 57718
Assessor Juridico Analista Juridica
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