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PARECER JURIDICO N° 495/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 09/2020 — ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N. 41, DE 16 DE JULHO DE 2014, QUE DISPOE SOBRE A
REORGANIZACAO DO REGIME PROPRIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPOA, ESTADO DE
SANTA CATARINA, E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS, ATENDENDO A
DETERMINACAO DO ART. 9°, §4° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
103/2019

I- RELATORIO

Conforme requisicdo de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Complementar n° 9 de 2020 .

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Marlon Roberto Neuber (PL), o
presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do
Poder Legislativo no 10 de julho de 2020, sob protocolo n° 468/2020, em regime de urgéncia,
com observancia do artigo 51 da Lei Organica de Itapoa.

No dia 13 de julho de 2020, a Proposicdo deu entrada no expediente da Reunido
Ordinaria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de Itapoa. A
opcao dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de forca maior, em razao do
regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e
propagacao do virus COVID-19, e seguiu o rito estabelecido pela Resolucdo Legislativa n°
19/2020 para a realizacdo de reunides por videochamada e acesso remoto dos vereadores.

Assim, ap6s aprovacao pelo plenario, nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plendrio para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizou a gravacao ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Ezequiel de Andrade (PR), apés a leitura da
ementa da proposicao pelo 1° Secretario Vereador José Maria Caldeira (Cidadania), apresentou
requerimento verbal para alterar a tramitacdo da Proposicdo para urgéncia simples. Apds analise,
e deliberacdo do plendrio, foi negado o regime de tramitacdo da urgéncia simples, e dessa forma,
a Proposicdo seguiu em regime de urgéncia nos termos do artigo 51 da Lei Organica de Itapoa.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme os arts. 47, 58 e 68, ambos da Lei Organica de Itapod, trata-se de
matéria de iniciativa do Poder Executivo - Prefeito, e que estd devidamente instruido com
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Exposicdo de Motivos, Parecer Contabil e Parecer Juridico do Poder Executivo, sendo esses 0s
documentos necessarios para andlise da legalidade da iniciativa e de eventuais impactos
orcamentarios e financeiros da Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.

O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estao em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicdao, nota-se observancia em
relacdo a Lei Municipal n® 747/2017.

Assim, na sua forma a Proposicdo ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacdo ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo — Prefeito, o presente Projeto de Lei
Complementar n. 09/2020 visa alterar a Lei Complementar Municipal n. 41/2014, que dispoe
sobre a reorganizacao do regime préprio de previdéncia social dos servidores ptblicos do
municipio de Itapoa, estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias.

Conforme analise sintética da Exposicdao de Motivos e Justificativa, colhe-se da
justificativa:

[...] O presente Projeto de Lei ir4 alterar a Lei Complementar Municipal N°
41/2020, que dispde sobre a reorganizacdo do regime préprio de previdéncia
social dos servidores publicos do municipio de Itapoa, estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias. Visando cumprir a norma constitucional
trazida pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, de 13/11/2019 também
conhecida como “NOVA PREVIDENCIA”, que estabelece vedacdo, em seu
artigo 9°, paragrafos 4° e 5° para o estabelecimento, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de aliquota inferior a da contribuicao dos servidores da
Unido, salvo na situacdo de auséncia de déficit atuarial a ser equacionado,
hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao
RGPS. Mais adiante, no artigo 11, caput c/c artigo 36, inciso I, e artigo 9°,
paragrafo 4° da Emenda Constitucional n° 103/2019, estabelece a adequacdo da
aliquota de contribuicdo dos segurados dos RPPS dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a aliquota de contribuicdo do servidor da Unido, que
podera ter impacto na aliquota do ente, consoante o artigo 2° da Lei n°
9.717/1998. Neste sentido, considerando que as aliquotas do RPPS da Unido
(artigo 11 da Emenda), os Estados, Distrito Federal e Municipios tém as
seguintes alternativas para cumprimento do artigo 9°, paragrafo 4° da Emenda
Constitucional n° 103/2019: a) caso a aliquota seja uniforme e ou RPPS possua
déficit atuarial, devera majora-la, por meio de Lei, para, no minimo, 14%; b)
caso referende, por meio de Lei, a alteracdo promovida no artigo 149 da
Constituicdo, na forma prevista no artigo 36, inciso II da Emenda, podera
implementar aliquotas progressivas, tendo por parametro minimo as da Unido
se 0 RPPS for deficitario ou as do RGPS se ndo for. Deve ser observado que: a)
os RPPS com plano de equacionamento em vigor (de amortizagdo ou
segregacdo da massa) sdo considerados deficitarios para fins de aplicacdo das
aliquotas minimas; b) para a implementacdo de aliquotas progressivas deve-se
avaliar se essas contribuirdo para melhorar a situacdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime; c) pode ser necessaria a adequacao da aliquota de
contribuicdo do ente, consoante o artigo 2° da Lei n® 9.717/1998 (contribuicdo
patronal, no minimo, igual a do segurado). Para demonstrar tecnicamente a
necessidade de cumprimento da referida norma constitucional, transcrevemos
excerto do parecer exarado no Estudo Atuarial, pela empresa que presta
consultoria atuarial ao IPESI, cujo inteiro teor segue também em anexo:
(imagem)

Ha de se observar que a Secretaria da Previdéncia, publicou no dia 04 de
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dezembro de 2019 a Portaria n° 1348/19, que dispde sobre parametros e prazos
para atendimento das disposi¢des do artigo 9° da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019, para Estados, Distrito Federal e Municipios
comprovarem a adequacdo de seus Regimes Préprios de Previdéncia Social —
RPPS, cuja copia também segue inclusa:

(imagem)

Ou seja, até 31/07/2020 a Lei Complementar em questdo deverd estar
publicada. Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, sao
estas as razdes que nos levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a
consideracdo e deliberacdo dessa colenda Casa Legislativa, solicitando-lhes
que seja apreciado, discutido e aprovado em REGIME DE URGENCIA.

[...]

ApoOs leitura e andlise textual da matéria, a Proposicdo nao conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).
Em relagdo as disposi¢oes contidas na Lei Organica de Itapoa (LOM) pertinentes
ao objeto da Proposicdo, destaca-se:
Art. 13. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Art. 49. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

II - servidores publicos do Poder Executivo, da
administracdo indireta e autarquias, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[...]

A origem da alteracdo que visa promover a presente proposicao diz respeito as
alteracGes no sistema ptiblico de previdéncia social trazidas pela Emenda Constitucional n.
103/2019, usualmente chamada de reforma da previdéncia, que, apesar de centrar-se
primordialmente na esfera Federal, também trouxe reflexos e implicagdes nas esferas Estadual e
Municipal.

Citado instrumento normativo foi aprovado em novembro de 2019 na esfera
federal, sendo que a entrada em vigor de seus dispositivos seguiu parametros diversos, de
acordo com o que foi determinado pelo teor do seu art. 9°

“Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia
social o disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto
neste artigo.

8 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensdo por morte.

8§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdao a
conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula."
Acerca da aliquota de contribuicdo: “Art. 9° ... 4° Os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios ndo poderao estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos
servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de
previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hip6tese em
que a aliquota nao podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral
de Previdéncia Social. ...

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicao
previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de
junho de 2004, esta sera de 14% (quatorze por cento)."
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Com relagdo a aplicabilidade dos termos da Emenda Constitucional n° 103, de
2019, a nova redacdo que a reforma conferiu ao art. 149 da Constituicdo ndo é aplicavel aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, enquanto estiver em periodo de vacancia, ja que
depende de referendo destes entes da Federacdo para o inicio de sua vigéncia, mediante a
publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo. Portanto, enquanto nao
houver o referendo integral da nova redacao dada ao art. 149 da CF, por meio de lei municipal,
no caso, continua a valer para os entes a redacdo do referido artigo anterior a data de entrada em
vigor da EC n° 103, de 2019.
Sobre os efeitos da reforma da previdéncia quanto aos regimes préprios de
Previdéncia Social, vale colacionar nota técnica emitida pelo Ministério da Economia sobre o
tema (http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/SEI ME-5155534-Nota-Tecnica-12212.pdf):
Por outro lado, salvo na situacdao de auséncia de deficit atuarial a ser
equacionado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, e
mesmo naquela hip6tese de auséncia de deficit a aliquota ndo podera ser
inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9°
da EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem eficacia plena e
aplicabilidade imediata aos regimes préprios de previdéncia social dos
entes federativos.
125. Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribuicdo previdenciaria
de 14%, que sera exigida no ambito do RPPS da Unido a partir de
1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 c¢/c o art. 36, I, da
EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais
entes da Federacdo, em regra, o dever de majorar a sua aliquota, quando
inferior, ao menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observancia ao que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, antes
mencionado, sob pena de o respectivo RPPS ser considerado em
situacdo previdencidria irregular, a teor dos arts. 3° e 7° da Lei n® 9.717,
de 1998. Esse dever de majorar a aliquota de contribuicdao do segurado
também se estende a majoracdo da aliquota do ente, por meio de lei, ja
que a contribuicdo do ente ndo poderd ser inferior ao valor da
contribuicdo do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art.
2°da Lein®9.717, de 1998.
[...]
127. Independentemente de haver ou ndo o aludido referendo, mantém-
se o dever do ente federativo subnacional de preservar o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos termos do art. 2°
da Lei n° 9.717, de 1998, pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. Portanto, no caso de deficit atuarial, deverao
ser adotadas medidas para o seu equacionamento, como o plano de
amortizagdo com aliquota suplementar, a cargo do ente federativo,
segregacdo da massa e aporte de bens, direitos e ativos, entre outras
medidas previstas na Portaria MF n° 464, de 19.11.2018.

[...]

No caso do Municipio de Itapoa ha déficit atuarial importante que impossibilita a
manutenc¢ao da aliquota de 11% atualmente aplicada e/ou a aplicagdo de aliquota escalonada, tal
qual ocorre hoje no ambito federal, em que é aplicavel a Portaria n. 2963/2020 que prevé o
escalonamento da seguinte forma:
§ 1° Em razdo do reajuste previsto no caput, a aliquota de 14% (quatorze por
cento) estabelecida no caput do art. 11 da Emenda Constitucional n° 103, de
2019, que entrara em vigor em 1° de marco de 2020, serd reduzida ou
majorada, considerado o valor da base de contribuicdo ou do beneficio
recebido, de acordo com os seguintes parametros:
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I - até 1 (um) salario-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco décimos pontos
percentuais;

IT - acima de 1 (um) saldrio-minimo até R$ 2.089,60 (dois mil, oitenta e nove
reais e sessenta centavos), reducdo de cinco pontos percentuais;

III - de R$ 2.089,61 (dois mil, oitenta e nove reais e sessenta e um centavos)
até R$ 3.134,40 (trés mil, cento e trinta e quatro reais e quarenta centavos),
reducdo de dois pontos percentuais;

IV - de R$ 3.134,41 (trés mil, cento e trinta e quatro reais e quarenta e um
centavos) até R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos), sem
reducdo ou acréscimo;

V - de R$ 6.101,07 (seis mil, cento e um reais e sete centavos) até R$
10.448,00 (dez mil, quatrocentos e quarenta e oito reais), acréscimo de meio
ponto percentual;

VI - de R$ 10.448,01 (dez mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e um
centavo) até R$ 20.896,00 (vinte mil, oitocentos e noventa e seis reais),
acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VII - de R$ 20.896,01 (vinte mil, oitocentos e noventa e seis reais e um
centavo) até R$ 40.747,20 (quarenta mil, setecentos e quarenta e sete reais e
vinte centavos), acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIII - acima de R$ 40.747,20 (quarenta mil, setecentos e quarenta e sete reais e
vinte centavos), acréscimo de oito pontos percentuais.

8 2° A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 1°, sera
aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicdo do servidor ativo de
quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas entidades autdrquicas e suas
fundacgdes, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos
respectivos limites.

Conforme estudo atuarial apresentado pelo IPESI, produzido pela empresa
Lumens Atuarial (Guilherme Walter Atuario MIBA n° 2.091), a atual situacao do IPESI ndo se
sustenta se mantida a cobranca da aliquota atualmente exigida, j4 que se desconsiderado o
saldo devedor do plano de amortizacao estabelecido em lei vigente, ter-se-ia um déficit

atuarial de R$ 115.210.360,36, conforme tabela abaixo:

TABELA 12. PROVISOES E RESULTADOS SEM O PLANO DE AMORTIZAGCAO VIGENTE
Ativo Real Liquido do Plano (1) RS 94.795.113,61
RS 94.047.730,81

RE 747.382 80

RS 210.005.473,99
RS 45.791.095,61
RE 164.214 378,38
R$ 0,00

-R$ 115.210.360,36

Aplicactes e Recursos — DAIR
Dividas Reconhecidas
Plano Previdenciario (2=3 + 4 + 5)
Beneficios Concedidos (3)
Beneficios a Conceder (4)
Plano de Amortizacio Vigente (5)
Resultado Atuarial (6 =1 - 2)

Em sequéncia, de forma comparativa aos exercicios anteriores, tem-se o0s seguintes resultados do

TABELA 13. ANALISE COMPARATIVA COM OS ULTIMOS EXERCICIOS

Ativo Real Liguido do Plano (1)
Aplicagdes e Recursos — DAIR (a)
Dividas Reconhecidas

Plano Previdenciario (2=3 + 4 + 5)
Beneficios Concedidos (3)
Beneficios a Conceder (4)

Plano de Amortizacéo Vigente (5)

Resultado Atuarial (6 = 1 - 2)

indice de Cobertura das Provistes
Matematicas IC = (a ! (3+4))

RS 66.688.269,29
R$ 66.688.260,29
RS 0,00

RS 66.129.651,62
RE 41.475.258,19
R$ 87.836.771.65
RE 63.182.378,22
RS 558.617.67

51,57%

RS 77.828.441,49
RE 77.681.152,53
RE 147 288,06

RS 73.443.727,48
R$ 45.359.621,50
RS 100.077.972,12
RE 71.993 866,14
RS 4.384.714,01

53,41%

* Dados extraidos dos respectivos DRAA cadastrados no site da SPREWV.

RS 94.795.113,61
RS 94.047.730,81
RE 747.382,80

R$ 107.273.146,81
R$ 45.791.095,61
R% 164.214 378,38
R$ 102.732.327,18
-RS 12.478.0332,18

44,78%




Vale destacar, ainda, outro trecho do estudo atuarial que embasou a presente
proposicao:

Quanto ao passivo atuarial do IPESI, dentre outros fatores abaixo relacionados,
informa-se a revisdo da hipotese de crescimento da remuneracdo a evolucdo
prevista no plano de cargos e salarios do Municipio de ITAPOA (SC),
passando para os atuais 3,23% ao ano para o quadro geral e 3,86% ao ano para
o magistério. Esta adequacdo acarreta, por sua vez, uma elevacao dos encargos
(VABF) calculados e, portanto, uma reserva matematica igualmente superior.
Depreendeu-se da analise da base de dados, que ndo houve ingresso de
servidores ativos no exercicio de 2019, logo, ndo houve renovacao do grupo de
servidores efetivos ativos. Entretanto, s6 no ano de 2019, foram concedidos 8
beneficios de aposentadoria e 2 beneficios de pensdo por morte. Cendrio este
que podera implicar em uma relacdo negativa entre receitas e despesas
previdenciarias do RPPS, caso se mantenha nos préximos anos. Em
complemento, verificou-se a elevacdo da reserva matematica de beneficios a
conceder em R$ 64.136.406,26 de um ano para o outro, além de um incremento
médio de 51,62% nas remuneracées dos servidores ativos do Municipio,
capitaneadas pelo ingresso dos servidores ativos e variacao na respectiva folha
de pagamento / revisdo da hipétese de crescimento da remuneracdo. No que se
refere aos inativos e pensionistas, observou-se uma elevacdo na reserva
matematica de beneficios concedidos (RMBC) de R$ 431.474,11, em sua
grande parte, em razdo da concessdao de 8 beneficios de aposentadoria e 2
beneficios de pensdo por morte ao longo do ano de 2019 e da variacdo no valor
médio dos beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte, acarretando em
um aumento de R$ 49.481,47 mensais na folha de beneficios do IPESI.
Observamos uma variacdo no Valor Atual de Beneficios Futuros (VABF) e no
Valor Atual de Contribui¢cdes Futuras (VACF) calculados entre as duas ultimas
avaliacOes atuariais. Ndo obstante, ndo nos foi possivel identificar tal causa,
tendo em vista que os cdalculos atuariais anteriores foram feitos por outro
profissional atudrio. Ante o exposto e, apesar da receita decorrente das
aliquotas contributivas normais vigentes de 11,00% dos segurados e de
15,39% do Ente Federativo, do saldo de compensacao financeira, dos
parcelamentos e do plano de amortizacdo vigente reavaliado, o resultado
apurado para a presente avaliacdo atuarial remontou a um déficit atuarial
no valor de -R$ 12.478.033,18, justificado pela variacio do ativo
garantidor, as adequacodes procedidas as hipodteses atuariais e as variacoes
e caracteristicas da massa segurada. Por fim, no que se refere a situacao
financeira do IPESI, quando analisadas apenas as contribuicées normais
patronal e dos servidores ativos e inativos nos tultimos 3 anos, depreende-se
um superavit financeiro primario médio de R$ 371.390,99 frente a despesa
média com os beneficios. Adicionalmente, se consideradas as receitas
advindas de aliquotas suplementares, tem-se como resultado médio do
exercicio um superavit financeiro final de R$ 578.927,04 frente a despesa
meédia com os beneficios.
[...]
Insta ressaltar que no equacionamento do déficit atuarial apurado por meio do
financiamento por sobrevida, o prazo de financiamento considera as variaveis
estabelecidas de acordo com o déficit apurado da RMBC e da RMBaC e, por
conseguinte, podem ser diferentes, conforme ja demonstrado na Tabela —
Cendrios de equacionamento do déficit atuarial. De qualquer sorte, e
independentemente da alternativa adotada, tal insuficiéncia deve ser sanada de
forma a atender as exigibilidades impostas pela legislacdo pertinente,
especialmente a Portaria n° 204/2008, que dispdoe sobre a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP. Importante ponderar ainda,
que o Municipio em conjunto com o RPPS analise a viabilidade prioritaria de
assumir o equacionamento do déficit atuarial por meio das quatro primeiras
alternativas apresentadas, uma vez que representam a insuficiéncia integral
apurada e ndo possuem a deducdo do Limite de Déficit Atuarial (LDA),
prevista no artigo 55, inciso I, alineas ‘a’ e ‘b’, da Portaria n° 464/2018 e
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normatizada via Instru¢do Normativa n° 7/2018. Logo, ap6s as providéncias em
relacdo as ressalvas aqui recomendadas, se faz necessario que o Ente, em
conjunto com o RPPS, promova a adequagdo da sua legislacdo no que se refere
a esse aspecto, sob pena de ndo atendimento aos critérios dispostos pelo
conjunto normativo em vigor. Ademais, providencie que a lei municipal seja
publicada até o fim do exercicio de 2020, conforme previsdo expressa do artigo
49 da Portaria n° 464/2018.

A partir da amortizagdo proposta e, ainda, alteracdao da aliquota de 11% para 14%,
nos moldes da EC n. 103/2019, haveria, segundo o estudo apresentado, equilibrio financeiro
quanto aos beneficios do IPESI:

= T EOTE T

1o EC N°® 103/2019 EC N® 103/2019

Ativo Real Liquido do Plano (1) RS 94.795.113,61 RS 94.795.113,61
Aplicagbes e Recursos - DAIR RS 94.047.730,81 R% 94.047.730,81
Dividas Reconhecidas R$ 747.382,80 RE$ 747.382,80

Plano Previdenciario (2=3+4 +5) RS 96.328.771,06 R$ 199.061.098,24

Beneficios Concedidos (3) RS 45.600.556,39 RS 45.600.556,39
Beneficios do Plano R$ 48.816.691,17 R$ 48.816.691,17
Contribuigtes do Ente (-) R$ 0,00 R%$ 0,00
Contribuigtes do Inativa (-) A% 889.183,03 RE 889.183,03
Contribuigtes do Pensionista (-) R% 0,00 R$ 0,00

Compensagdo Previdenciaria (-)

R% 2.326.951,75

R$ 2.326.951,75

Beneficios a Conceder (4) RS 153.460.541,85 R$ 153.460.541,85
Beneficios do Plano RS 261.114 580,25 R$ 261.114.580,25
Contribuigdes do Ente (-) R$ 36.728.835,53 R3 36.728.835,53
Contribuigtes do Ativo (-) R3 44.403.586,83 R% 44.403.586,83
Compensacio Previdencidria (-) R$ 26.521.616,04 R%$ 26.521.616,04

Plano de Amortizagéo Vigente (5) RS 102.732.327,18 R$ 0,00
Outros Créditos (-) R% 102.732.327,18 R% 0,00

Resultado Atuarial (6 =1-2) -R% 1.533.657 44 -R$ 104.265.984,63

Fez-se, ainda, a analise atuarial acerca da possibilidade de aplicacdo de aliquota
escalonada de acordo com o valor dos vencimentos, contudo, ainda assim, segundo o estudo
apresentado, subsiste importante déficit atuarial no IPESI a médio e longo prazo:

Desta forma, iniciamos com a descrigdo da tabela prevista pela Emenda Constitucional
n° 03/2019, referente aos servidores publicos da Unido, a fim de que a utilizemos para os estudos
solicitados, conforme segue:

Tabela 1. Tabela Progressiva -
Valor da Remuneragao | Percentual da Faixa
(R$) de Contribuigao
Até um Salario Minimo 7.,50%

Mais de um Salario
Minimo até 2.000,00 9,00%

2000,01 ate 3.000,00 12,00%
3000,01 até 5.839,45

(Teto do INSS) 14,00%
5.839,46 até 10.000,00 14,50%
10.000,01 a 20.000,00 16,50%
20.000,01 a 39.000,00 19,00%

Acima de 39.000,01 22,00%

Reiteramos que os resultados ora apresentados estio fundamentados na base de dados
utilizada na Avaliagdo Atuarial de encerramento do exercicio de 2019.
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Diante disso, foram realizadas simulacoes, comparando-se a arrecadacdo do
RPPS se considerada a aliquota progressiva em relacdo a aliquota uniforme de
11% e de 14% aos segurados. Posto isso, analisamos qual seria a arrecadacao
decorrente da aplicacdo da tabela contida na EC n° 103, com base no arquivo
que foi utilizado para a Avaliagdo Atuarial de 31/12/2019.

No encerramento de 2019, a base cadastral disponibilizada apresentou uma
folha salarial mensal de R$ 2.225.791,44. Com a contribui¢do de 11% para o
segurado, em valores, chega-se a um montante de R$ 244.837,06. Aplicando-se
a aliquota progressiva adotada pelos segurados da unido através da EC n°
103/2019 o IPESI arrecadaria R$ 245.703,06, valor pouco superior aquele
apurado com 11%.

A arrecadacdo efetiva seria de 11,04% da folha. Ja com a aliquota de 14% aos
segurados, chegar-se-ia a um montante arrecadado de R$ 311.610,80. Por sua
vez, e objeto principal do presente Parecer, com a aplicacio da tabela
progressiva ja referendada, haveria uma arrecadagdo de R$ 245.703,06, valor
inferior ao apurado com a aplicagdo da aliquota linear minima de 14%, gerando
uma diferenca a menor na arrecadagao mensal de R$ 65.907,74.

Com isso, a adocdo de aliquotas escalonadas nos moldes da Unidao —
previstas na propria EC n° 103/2019 — em detrimento da aplicacao de uma
aliquota uniforme de 14%, representaria uma perda de arrecadac¢ao
mensal de R$ 65.907,74 ao IPESI, demonstrando-se, por conseguinte, a sua
inviabilidade de aplicacao.

Diante dos estudos apresentados, recomendamos a analise deste parecer
para que se possa prosseguir com a tramitacdo de qualquer Projeto de Lei
que trate sobre a matéria na Camara Municipal de Itapoa (SC).

Assim, ap6s analise, destaca-se que o Projeto de Lei Complementar n. 09/2020
ndo apresenta ilegalidades. O objeto do texto é legal e constitucional, e estd elaborado conforme
os ditames regimentais da Camara Municipal de Itapoa. Desta feita, opino pela regular
tramitacao, nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 13 de julho de 2020.

Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7105 Karolina Vitorino — OAB/SC 57.718
Assessor Juridico Analista Juridica KAROLIN
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