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PARECER JURIDICO N° 502/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 71/2020 — ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: INSTITUI O CENTRO DE ATENDIMENTO AO
TURISTA (CAT).

I- RELATORIO

Conforme requisicdo de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Ordinaria n° 71 de 2020.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Marlon Roberto Neuber (PR), o
presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do
Poder Legislativo no 14 de agosto de 2020, sob protocolo n° 549/2020.

No dia 17 de agosto de 2020, a Proposicao deu entrada no expediente da Reunido
Extraordindria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de
Itapoa. A opcao dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de forca maior, em
razdo do regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e
propagacao do virus COVID-19.

Assim, ap06s aprovacdo pelo plenario nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizara a gravacdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Ezequiel de Andrade (PR), apds a leitura da
ementa da proposicdo pelo Vereador José Maria Caldeira (CIDADANIA), encaminhou o projeto
para discussao nas comissoes permanentes da Casa, em regime ordinario.

E o sucinto relatério. Passo a anélise juridica.

I - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme os arts. 47, 58 e 68, ambos da Lei Organica de Itapod, o projeto
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo e instruido com a devida exposicao de motivos, e
que esta devidamente instruido com Parecer Juridico e Parecer Contabil, sendo esses 0s
documentos necessarios para analise da legalidade da iniciativa e de eventuais impactos
orcamentarios e financeiros da Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.

O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estao em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em analise textual da redacdo da Proposicdo, nota-se observancia em

relacdo a Lei Municipal n® 747/2017.
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Assim, na sua forma a Proposicdo ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacao ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo — Prefeito, o presente Projeto de Lei Ordinaria n°

71/2020 institui o Centro de Atendimento ao Turista (CAT).

justificativa:

Conforme analise sintética da Exposicao de Motivos e Justificativa, colhesse da

[..] A criacdio de um centro de atendimento ao turista (CAT) é de
extrema importancia para o desenvolvimento e ampliacdo do turismo
municipal, visto que se trata do primeiro contato do turista com a cidade,
onde este sera orientado a organizar sua estadia pelo periodo de
permanéncia e os atrativos que deseja conhecer.

Os centros de atendimento ao turista estdo previstos no Plano Nacional
de Turismo (2018-2022) e atualmente encontra-se em funcionamento em
diversos municipios do Brasil, conforme dados do Ministério do
turismo: “Para a construcao de 152 CATs, foi investido o valor de R$ 51
milhGes. Entre os destinos beneficiados estdo Alto Paraiso de Goias,
porta de entrada para a Chapada dos Veadeiros, Sabara, cidade historica
de Minas Gerais, e a estancia turistica de Embu, em Sao Paulo”.

O plano municipal de turismo de Itapoa prevé a implantacdo de um
Centro de atendimento ao turista (CAT), em area central do municipio,
que ofereca interatividade com o turista, promova a producdo associada
ao turismo e identifique informacdes sobre o perfil e habitos de consumo
da demanda dos visitantes na alta e baixa temporada.

A implementacdo do CAT de Itapoa, conflui no atendimento dos
indicativos do Plano Nacional de Turismo, tratando-se de um setor que
atuard, inicialmente, de forma integrada com a Secretaria de Turismo e
Cultura e com trabalho de profissional especializado ja contratado, desta
forma, a criacdo do Centro de Atendimento ao Turista é de extrema
importancia para o desenvolvimento turistico e socioecondmico de
Itapoa e, sera implantado com custo reduzido e prestara um servigo
gratuito a populacdo. O CAT sera responsavel pela distribuicao de
materiais publicitarios de informativos de turismo, atuando diretamente
na divulgacdo e promocdo do turismo municipal, o centro realizara
distribuicdes de mapas, guias regionais, revistas, informativos, entre
outros itens que servem como referéncia para aqueles que vém para
Itapoa.

Além das atribuicoes apresentadas, o CAT ainda podera atuar na
divulgacdo de eventos e na aplicacdo de pesquisas em turistas. Desta
forma, reitera-se a importancia de ampliarmos a gama de servigos
ofertados aos turistas que visitam Itapoa, promovendo através do CAT,
divulgacdo e promocao dos atrativos municipais.

Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, sdao os
motivos que nos levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a
consideracao e deliberacdo dessa honrada Casa Legislativa, solicitando-
lhes que seja apreciado, discutido e aprovado. [...]

Apos leitura e andlise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a

competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Em relagdo as disposi¢oes contidas na Lei Organica de Itapoa (LOM) pertinentes

ao objeto da Proposicdo, destaca-se:

Art. 13. Compete ao Municipio:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Art. 15 Compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber e naquilo que disser respeito a seu peculiar
interesse, visando adapta-la a realidade e as necessidades locais, em
especial para:

[...]

V - dispor, mediante suplementacdo da legislacao federal e estadual,
especialmente sobre:

d) incentivo ao turismo, ao comércio e a industria. [...]

Art. 166. O Municipio promovera e incentivara o turismo como fator
de desenvolvimento social e economico.

Adverte-se, contudo, que ainda que a presente Lei seja aprovada deve-se observar
a vedacao quanto a publicidade institucional de programas, servi¢cos ou campanhas relacionados
ao objeto do projeto de lei em andlises, na forma do art. 73, inciso VI, da Lei n. 9.504/1997:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou mu-
nicipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleito-

ral;

Assim, ap06s andlise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinario n. 71/2020 ndo
apresenta ilegalidades. O objeto do texto é legal e constitucional e est4 elaborado conforme os
ditames regimentais da Camara Municipal de Itapoa. Desta feita, opina-se pela regular
tramitacao, nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 15 de agosto de 2020.
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