PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 508/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 69/2020 — ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A PROCEDER A PERMUTA DE AREA DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO, NA FORMA QUE ESPECIFICA.

I- RELATORIO

Conforme requisicdo de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, 0 presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Ordinaria n® 69 de 2020.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Municipal Marlon Roberto Neuber, o
presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do
Poder Legislativo no 11 de setembro de 2020, sob protocolo n° 632/2020.

No dia 14 de setembro de 2020, a Proposicao deu entrada no expediente da
Reunido Ordindria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de
Itapod. A opcao dessa modalidade de reunido do plenério ocorreu por motivo de forca maior, em
razdo do regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e
propagacdo do virus COVID-19, com observancia da autorizacdo e regulamentacdo dada pela
Resolucgdo Legislativa n° 19, de 22 de abril de 2020.

Assim, ap6s aprovacao pelo plenario nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizara a gravacdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Ezequiel de Andrade (PL), apds a leitura da
ementa da proposicao pelo Vereador José Maria Caldeira, com a aprovacdao do pleito de
tramitacdo em regime de urgéncia, distribuiu o projeto para analise das comissdes.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme os arts. 47, 58 e 68, ambos da Lei Organica de Itapod, o projeto
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo estd devidamente instruido com a devida
exposicdo de motivos, Parecer Juridico e Parecer Contabil, sendo esses os documentos
necessarios para analise da legalidade da iniciativa e de eventuais impactos orcamentarios e
financeiros da Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.

O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estao em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.
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Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicdo, nota-se observancia em
relacdo a Lei Municipal n® 747/2017.
Assim, na sua forma a Proposicdo ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacdo ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo, Prefeito Municipal, o presente Projeto de Lei
Ordindria n. 69/2020 que dispoe acerca da “autorizacdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal
para proceder a permuta de area de propriedade do Municipio, na forma que especifica”.
Conforme andlise sintética da Exposicdo de Motivos e Justificativa, colhesse da
justificativa:
[...] A permuta de imoveis publicos por particulares é permitida desde que
observados alguns requisitos, tais como o interesse publico devidamente
justificado, autorizacdo legislativa e avaliacdo prévia dos imoveis objeto da
permuta. Segundo Hely Lopes Meirelles "qualquer bem publico, desde que
desafetado do uso comum do povo ou de destinacdo publica especial, pode ser
permutado com outro bem ptiblico particular, da mesma espécie ou de outra. O
essencial é que a lei autorizadora da permuta identifique os bens a serem
permutados e a avaliacdo prévia atribua-lhe corretamente os valores, para a
efetivacdo da troca sem lesdo ao patriménio publico". Ainda, a Lei Federal ne
8.666/t993, em seu artigo 17, inciso 1, alinea c, prevé a alienacdo de iméveis
publicos, através de permuta por outro imével, seja para a compra ou locacgao,
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que
0 preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.
Assim, em observancia aos requisitos necessarios, foi realizada a avaliacdo
prévia dos iméveis pela Avaliar Engenharia de Avaliacdes, conforme laudos
anexos, determinando o valor de mercado de 29 lotes para fins de
desapropriacdo. Esta proposta de permuta tem por objetivo ampliar e melhorar
a Escola Municipal Claiton Almir Hermes e a Escola Municipal de Educacao
infantil Primeiros Passos. Para tanto, estamos propondo utilizar os espagos das
vias publicas adjacentes incorporando-os as unidades de ensino, bem como a
referida permuta de terrenos. Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores
Vereadores, sao os motivos que nos levaram a encaminhar o presente Projeto
de Lei a consideracdo e deliberacdo dessa honrada Casa Legislativa,
solicitando-lhes que seja apreciado, discutido e aprovado EM REGIME DE
URGENCIA [...]
O Parecer Contabil apresentado pelo Contabilista Jodo Garcia de Souza é
favoravel ao presente projeto em face de as areas terem valor venal correspondente:
Tem o presente, as seguintes consideragoes:
Considerando que o Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o poder
Executivo a permutar areas de sua propriedade com dareas de particulares;
Considerando que as areas a serem permutadas tem valor venal equivalentes.
Dessa forma, ndo haverd impacto orcamentério, financeiro e patrimonial.
Diante das informacdes apresentadas. E o parecer.
De igual forma, o Parecer Juridico apresentado pelo Poder Executivo, subscrito
pela Procuradora-Geral Adjunta, Dra. Mariza Korelo, é favoravel.
Apébs leitura e andlise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88), e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88),
sendo que a questdo relacionada ao mérito administrativo da permuta é relacionada ao poder
discriciondrio do Poder Executivo Municipal.
A previsdo legislativa da possibilidade de permuta de bens da administracao
publica esta prevista no art. 17 da Lei de Licitagoes:
Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:
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I - quando iméveis, dependera de autorizacao legislativa para orgdos da
administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

[...]

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X
do art. 24 desta Lei;

[...]
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

X -para a compra ou locagdao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de instalacao e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia; (grifo nosso)

Segundo avaliacdo realizada pela empresa AVALIAR, a qual foi recebida pelo
Protocolo e ndo juntada ao sistema SAPL em razdo de ndo conter assinatura digital, os terrenos
que se pretende permutar em troca dos terrenos particulares tém valor equivalente, sendo que o
valor dos imo6veis que se pretende permutar (lotes n. 03, 04, 06, 08, 10, 12, 14, 16 e 18 da
quadra 88 e lotes 04 e 06 da quadra 77) tem valor de mercado até superior aquele dos lotes
pertencentes ao erario, sendo que ha previsdao de ressarcimento desse valor ao particular, na
monta aproximada de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais).
Adverte-se, contudo, que ainda que a presente Lei seja aprovada deve-se observar
a vedacdo quanto a publicidade institucional de programas, servicos ou campanhas relacionados
ao objeto do projeto de lei em andlises, na forma do art. 73, inciso VI, da Lei n. 9.504/1997:
Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publices federais, estaduais ou mu-
nicipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleito-
ral;

Assim, ap0s analise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinaria n. 69/2020 ndo
apresenta ilegalidades, ressalvadas as consideracoes sobre as disposicoes que tratam de
publicidade institucional definidas na Lei Eleitoral (Lei n. 9.504/1997), com especial atencao
para o periodo de trés meses que antecedem ao pleito eleitoral. O objeto do texto é legal e
constitucional e esta elaborado conforme os ditames regimentais da Camara Municipal de
Itapod. Desta feita, opina-se pela regular tramitacao, nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

[tapoa/SC, 14 de setembro de 2020.
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