PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n® 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 509/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 72/2020 — ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 34, DE 29 DE
JUNHO DE 2001. QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE ITAPOA E ESTABELECE AS DIRETRIZES DO
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

I- RELATORIO

Conforme requisicdo de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissoes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Ordinaria n® 72 de 2020.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Municipal Marlon Roberto Neuber, o
presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do
Poder Legislativo em 11 de setembro de 2020, sob protocolo n° 633/2020.

No dia 14 de setembro de 2020, a Proposicao deu entrada no expediente da
Reunido Ordindria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de
Itapoa. A opcao dessa modalidade de reunido do plenério ocorreu por motivo de forca maior, em
razao do regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e
propagacdo do virus COVID-19, com observancia da autorizacao e regulamentacdo dada pela
Resolucgdo Legislativa n° 19, de 22 de abril de 2020.

Assim, ap06s aprovacdo pelo plenario nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizara a gravacao ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Ezequiel de Andrade (PL), ap6s a leitura da
ementa da proposicao pelo Vereador José Maria Caldeira, distribuiu o projeto para analise das
comissOes permanentes da Casa, em regime ordinario.

E o sucinto relatério. Passo a anélise juridica.

I - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme os arts. 47, 58 e 68, ambos da Lei Organica de Itapod, o projeto
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo estd devidamente instruido com a devida
exposicdao de motivos, Parecer Juridico e Parecer Contabil, sendo esses os documentos
necessarios para analise da legalidade da iniciativa e de eventuais impactos orcamentarios e
financeiros da Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.
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O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdao em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicdao, nota-se observancia em
relacdo a Lei Municipal n® 747/2017.

Assim, na sua forma a Proposicdo ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacao ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo, Prefeito Municipal, o presente Projeto de Lei
Ordinaria n. 72/2020 que dispoe acerca da “autorizacdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal
para proceder a permuta de area de propriedade do Municipio, na forma que especifica”.

Conforme andlise sintética da Exposicao de Motivos e Justificativa, colhesse da
justificativa:

[...] Este Projeto de Lei tem como objetivo a alteracdo da Lei Municipal n° 34,
de 29 de junho de 2001, que dispde sobre o sistema municipal de ensino do
municipio de Itapod e estabelece as diretrizes do sistema municipal de
educacdo. O Poder Executivo, a Secretaria Municipal de Educacdo e o
Conselho Municipal de Educacdo ao atualizarem a legislacdo do Sistema
Municipal de Ensino buscam estabelecer politicas educacionais na manutencao
do atendimento das atividades de leitura, contacdo de histérias e apoio escolar,
das atividades das Salas de Informatica, das atividades Complementares e de
Contraturno, das atividades do Servico de Apoio Pedagogico (SAPs), das
atividades dos Profissionais de Apoio e dos Servicos de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), uma vez que a reorganizacgdo e atualizagao
do Sistema Municipal de Ensino, além de ser uma exigéncia da complexidade
da sociedade atual, constituem-se hoje num importante instrumento de
valorizagdo e fortalecimento do Municipio. Reorganizar um Sistema Municipal
de Ensino significa estabelecer a competéncia da normatizacdo e da
fiscalizacdo, fungdes que sdo exercidas pelo Conselho Municipal de Educacdo.
A aprovacao do Projeto de Lei de alteragdo do Sistema Municipal de Educagao
ja dispde de grande legitimidade, uma vez que os membros do Conselho
Municipal de Educacao, representantes de varios segmentos da sociedade civil
e dos profissionais da educagdo, da rede publica municipal, estadual e da rede
de ensino privada, presentes na reunido extraordindria para este fim, ja
analisaram e aprovaram a Minuta do Projeto de Lei, oriundo do Poder
Executivo, emitindo o Parecer Favoravel, enviado a esta Casa de Leis. Senhor
Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, sdo estes os motivos que
nos levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a consideracdo e
deliberacdo dessa digna Casa Legislativa, solicitando-lhes que seja apreciado,
discutido e aprovado. [...]

O Parecer Contabil apresentado pela Contabilista Cristiane de Jesus Pereira é
favoravel ao presente projeto em face de nao existir impacto financeiro or¢camentario decorrente
da proposicao:

[...] Considerando, que o Projeto tem como objetivo a alteracdo da Lei
Municipal n° 24/2001, que dispde sobre o sistema municipal de ensino do
municipio de Itapod e estabelece as diretrizes do sistema municipal de
educacdo. Considerando, o Parecer Juridico datado de 05 de agosto de 2020;
Considerando, que o Projeto de Lei define que serdo acrescidos os §1°, §2° e
83° no artigo 48, da Lei Municipal n° 34/2001, alterando a sua redacao;
Considerando, que fica acrescido o inciso IIT no §2° do artigo 53, da Lei
Municipal n° 34/2001, alterando a sua redagdo; Considerando, que fica alterado
o paragrafo tinico do artigo 54, da Lei Municipal n° 34/2001;

Considerando, que ndo ha impacto orcamentdrio e financeiro. PARECER
FAVORAVEL [...]

De igual forma, o Parecer Juridico apresentado pelo Poder Executivo, subscrito
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pela Procuradora-Geral Adjunta, Dra. Mariza Korelo, é favoravel, além do Parecer favoravel
firmando pelo Conselho Municipal de Educacdo (Parecer n. 13/2020 de 11.08.2020).
Apés leitura e andlise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88), e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).
As atribuicdes do Conselho Municipal de Educagdo, que integra o Sistema

Municipal de Educacdo de Itapoa, dentre as quais se inclui as normas de organizagdo escolar,
estdo previstas na Lei Organica Municipal:

Art. 4° O Sistema Municipal de Educacao de Itapoa, compreende:

I - as instituicdes de Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental e de

cursos livres mantidos pelo Poder Publico Municipal;

IT - as institui¢des de Educagdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa

privada, por op¢ao;

III - as instituicdes que oferecem cursos livres;

IV - a Secretaria de Educacao e Cultura;

V - o0 Conselho Municipal de Educacao.

[...]

Art. 8° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, resinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte, o saber;

IIT - autonomia da comunidade escolar para decidir seu projeto

politico - pedagégicos, segundo suas especificidades, respeitando as

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Complementar

Estadual n° 170/98, os dispositivos desta lei e as normas do Conselho

Municipal de Educacao;

[...]

Art. 14 Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as disposi¢Ges desta

Lei e as normas do Conselho Municipal de Educagdo, terdo a

incumbeéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

IT - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

IIT - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas de trabalho

escolar estabelecidos;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente e

especialista em assuntos educacionais;

V - prover os meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento

escolar;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de

integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento

dos alunos, bem como sobre a execucao de sua proposta pedagogica;

VIII - constituir conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes divulgando

a aplicacao e a prestacao de contas dos recursos e servicos.

[...]

Art. 18 A organizacao escolar, na Educacao Infantil e no Ensino

Fundamental, sera regulamentada por esta Lei e por normas fiadas

pelo Conselho Municipal de Educacao. (grifo nosso)

Adverte-se, contudo, que ainda que a presente Lei seja aprovada deve-se observar

a vedacdo quanto a publicidade institucional de programas, servicos ou campanhas relacionados
ao objeto do projeto de lei em andlises, na forma do art. 73, inciso VI, da Lei n. 9.504/1997:
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excec¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos orgaoes publicos federais, estaduais ou mu-
nicipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleito-
ral; (grifo nosso)

Assim, ap0s andlise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinaria n. 72/2020 ndo
apresenta ilegalidades, ressalvadas as consideracdes sobre as disposicoes que tratam de
publicidade institucional definidas na Lei Eleitoral (Lei n. 9.504/1997), com especial atencao
para o periodo de trés meses que antecedem ao pleito eleitoral. O objeto do texto é legal e
constitucional e estd elaborado conforme os ditames regimentais da Camara Municipal de
Itapoa. Desta feita, opina-se pela regular tramitacdo, nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

[tapoa/SC, 14 de setembro de 2020.

Assinado de forma

digital por AROLIN A

KAROLINA VITORINO

Dados: 20200915 VI TORINO

'08:18:00 -03'00

Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7105 Karolina Vitorino — OAB/SC 57.718
Assessor Juridico Analista Juridica
Camara Municipal de Itapoa Camara Municipal de Itapoa
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e §4°, da Lei Organica de Itapo4,
Resolugdo n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a
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