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PARECER JURIDICO N° 510/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 74/2020 — ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A ABRIR CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS, PROVENIENTE DE
EXCESSO DE ARRECADACAO.

I- RELATORIO

Conforme requisicdo de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Ordinaria n® 74 de 2020.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Municipal Marlon Roberto Neuber, o
presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do
Poder Legislativo no 11 de setembro de 2020, sob protocolo n° 634/2020.

No dia 14 de setembro de 2020, a Proposicao deu entrada no expediente da
Reunido Ordindria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de
Itapoa. A opcao dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de forca maior, em
razdo do regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e
propagacdo do virus COVID-19, com observancia da autorizacdo e regulamentacdo dada pela
Resolucdo Legislativa n° 19, de 22 de abril de 2020.

Assim, apos aprovacado pelo plenario nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizara a gravacdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Ezequiel de Andrade (PL), apds a leitura da
ementa da proposicao pelo Vereador José Maria Caldeira, com a aprovacdao do pleito de
tramitacdo em regime de urgéncia, distribuiu o projeto para analise das comissdes.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme os arts. 47, 58 e 68, ambos da Lei Organica de Itapoa, o projeto
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo estd devidamente instruido com a devida
exposicao de motivos, Parecer Juridico e Parecer Contabil, sendo esses os documentos
necessarios para analise da legalidade da iniciativa e de eventuais impactos or¢amentarios e
financeiros da Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.
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O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdao em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicdao, nota-se observancia em
relacdo a Lei Municipal n® 747/2017.

Assim, na sua forma a Proposicdo ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacao ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo, Prefeito Municipal, o presente Projeto de Lei
Ordinaria n. 74/2020 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir créditos adicionais
especiais, proveniente de excesso de arrecadagdo.”.

Conforme andlise sintética da Exposicdo de Motivos e Justificativa, colhe-se:

[..] Este Projeto de Lei pretende abrir créditos adicionais especiais,
proveniente de excesso de arrecadacdao, no valor de RS45.600,00
(quarenta e cinco mil e seiscentos reais), estando este ato de acordo com
a Lei Federal 4-3201L.964 e Lei Municipal ne 962120Lg - LOA -2020.
Esta suplementacdo se faz necessaria, pois, é uma exigéncia para
utilizacdo de recursos especificos de cofinanciamento federal para
execucdo de acdes socioassistenciais, visando ao enfrentamento da
situacdo de emergéncia em decorréncia da Covid-19. As acdes tém como
finalidade promover orientacdo, apoio, atendimento e protecao as
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco sociais
afetados. Destina-se a permitir a esse publico, condi¢des adequadas de
alojamento, isolamento, provisoes e outras demandas que atendam as
determinagOes sanitdrias, protecdo, prevencdo e mitigacdo dos riscos
quanto a infeccao ou disseminacdo do virus, conforme artigo 7e, da
Portaria SNAS/MC ne 369, de 29 de abril de 2020. Senhor Presidente,
Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, sio os motivos que nos
levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a consideracdo e
deliberacao dessa honrada Casa Legislativa, solicitando-lhes que seja
apreciado, discutido e aprovado em REGIME DE URGENCIA. [..]

O Parecer Contabil apresentado pela Contabilista Jodo Garcia de Souza é
favoravel ao presente projeto em face de ndo existir impacto financeiro orcamentario decorrente
da proposicao:

[...] Considerando que o Projeto de Lei tem por objetivo abrir crédito
adicional suplementar de acordo com Lei Federal 4.320/64, e Leis
Orcamentarias Municipais: Considerando que ha excesso de arrecadacao
nas Transferéncias de recursos do fundo nacional de assisténcia social no
valor de R$ 45.600,00: Considerando que 0s recursos serao
suplementados na acdo 2272 — Acdo Socio Assistencial. Diante das
informag0es apresentadas. Parecer Favoravel [...]

De igual forma, o Parecer Juridico apresentado pelo Poder Executivo, subscrito
pela Procuradora-Geral Adjunta, Dra. Mariza Korelo, é favoravel.

Apbs leitura e andlise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88), e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Conforme andlise sintética da Exposicdo de Motivos e Justificativa, o Projeto de

Lei estd em conformidade com o inciso III do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964 e artigo 5° da propria Lei Orcamentaria n° 962, de 09 de dezembro de 2019.
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Vale destacar que anulagOes parciais ou totais de dotacOes orcamentarias sao
considerados recurso disponiveis para dotacdo, nos termos do art. 43 da Lei n. 4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

IIT - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacGes

orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Adverte-se, contudo, que ainda que a presente Lei seja aprovada deve-se observar

a vedacdo quanto a publicidade institucional de programas, servicos ou campanhas relacionados
ao objeto do projeto de lei em andlises, na forma do art. 73, inciso VI, da Lei n. 9.504/1997:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excec¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia

no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,

obras, servicos e campanhas dos orgaos publices federais, estaduais ou mu-

nicipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso

de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleito-

ral; (grifo nosso)

Assim, ap0s andlise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinaria n. 74/2020 ndo
apresenta ilegalidades, ressalvadas as consideracOes sobre as disposicOes que tratam de
publicidade institucional definidas na Lei Eleitoral (Lei n. 9.504/1997), com especial atencao
para o periodo de trés meses que antecedem ao pleito eleitoral. O objeto do texto é legal e
constitucional e estd elaborado conforme os ditames regimentais da Camara Municipal de
Itapoa. Desta feita, opina-se pela regular tramitacdo, nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

[tapoa/SC, 14 de setembro de 2020.
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