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PARECER JURIDICO N° 527/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 88/2020 — ORIUNDO DO PODER
LEGISLATIVO.

EMENTA DO PROJETO: CRIA E DEFINE A POLITICA MUNICIPAL DE
VIDEOMONITORAMENTO DE ITAPOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisicdao de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Ordinaria n° 88 de 2020.

De autoria do Poder Legislativo — Vereador José Antonio Stoklosa (PSD), o
presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do
Poder Legislativo no dia 27 de novembro de 2020, sob protocolo n. 786/2020, em regime
ordinario.

No dia 30 de novembro de 2020, a Proposicao deu entrada no expediente da
Reunido Ordindria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de
Itapod. A opcdo dessa modalidade de reunido do plenério ocorreu por motivo de forca maior, em
razdo do regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e
propagacdo do virus COVID-19, e seguiu o rito estabelecido pela Resolucdao Legislativa n°
19/2020 para a realizacdo de reunides por videochamada e acesso remoto dos vereadores.

Assim, ap6s aprovacao pelo plenario, nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizou a gravacdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Ezequiel de Andrade (PL), em razdo da
indisponibilidade do 1° Secretario Vereador José Maria Caldeira (Cidadania), solicitou, ex
officio, a leitura da Proposicdo pelo servidor municipal Francisco Xavier Soares Filho. O
Vereador José Antonio Stoklosa (PSD) apresentou requerimento verbal para leitura apenas da
ementa da Proposicdo, o qual foi aprovado por unanimidade do Plendrio.

Na sequéncia, a Presidéencia distribuido a Proposicdo em rito ordinario para
analise técnica das Comissoes Permanentes da Casa.

E o sucinto relatério. Passa-se a andlise juridica.
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II - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicdao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme o artigo 47 da Lei Organica de Itapoa, trata-se de matéria permissivel
de iniciativa pelo Poder Legislativo — Vereadores, por se tratar de autorizagdo (ndo
obrigatoriedade) de acdo administrativa ao Poder Executivo, nas condi¢oes definidas na
Proposicao.

O Projeto de Lei consta instruido com Exposicdo de Motivos, sendo esse o
documento anexo necessario para analise e tramitacdo a Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.

O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estao em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicdo, nota-se a observancia em
relacdo a Lei Municipal n° 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboracao de
Projetos de Lei. Assim, na sua forma, a Proposicdo ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacao ao mérito administrativo

De autoria do Poder Legislativo — Vereador, o presente Projeto de Lei busca a
criagdo e definicdo da Politica Municipal de Videomonitoramento de Itapod, além de dar outras
providéncias.

A exposicao de motivos do Projeto de Lei em andlise dispde:

A presente propositura se justifica em razao do progresso da tecnologia e com o
clamor cada vez maior da sociedade por melhores condi¢des de seguranca
publica, haja vista, ainda, que o uso de cameras de video para monitorar as vias
puiblicas tornou-se uma realidade mundial. De fato, é notério que o Estado ndo
tem condi¢0es de promover o monitoramento de todos os logradouros e
espacos publicos em razdo do custo para aquisicio das camaras de
videomonitoramento. No entanto, o municipio pode promover meios para a
implantacdo do sistema de videomonitoramento, podendo atuar de forma mais
eficaz e preventiva no combate a criminalidade. Cumpre ressaltar que, além do
combate a criminalidade e a violéncia, o uso de cameras em espacos publicos
objetiva ainda aperfeicoar o controle de trafego de veiculos. A presente
proposta disciplina o tratamento de dados, informacdes e imagens produzidos
pelo sistema de videomonitoramento, a fim de que tal tratamento seja
processado no estrito respeito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, bem como pelos direitos e garantias
fundamentais. Desta forma, demonstrada a importancia da presente matéria,
por ser legal constitucional e razodvel, pedimos o apoio unanime dos nobres
Pares desta Casa Legislativa para sua aprovagdo em regime de urgéncia. Diante
do exposto, contamos com a aprovagao dos nobres pares.

A Proposicao respeita os limites e disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal
— Lei Complementar n° 101/2000, pois ndo apresenta impacto or¢camentdario e financeiro.
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Apos leitura e analise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Em relacgdo as disposicoes contidas na Lei Organica de Itapoa (LOM) pertinentes
ao objeto da Proposicdo, destaca-se:

Art. 13. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao Federal e Estadual, no que
lhe couber;

[...]

VII - dispor sobre a organizacdo, administracao e execugao
dos servicos municipais;

[...]

XIV - estimular a participagdo popular na formulagdo de
politicas publicas e sua acdo governamental, estabelecendo
programas de incentivo a projetos de organizagdo
comunitaria nos campos social e econdmico, cooperativas de
producdo e mutirdes;

Art. 14. E de competéncia comum do Municipio, da
Uniao e do Estado, na forma prevista em lei
complementar federal:

[...]

XII - estabelecer e implantar politica de educacao para a
seguranca do transito. (grifo nosso)

Com relacdo ao artigo 11 do Projeto de Lei em analise, denota-se que a
instituicdo do comité gestor da PMVI pode ser realizada por Decreto do Poder Executivo, uma
vez que o Chefe do Executivo poderd implementar o comité da forma como achar conveniente,
recomendando-se manter no rol do projeto de lei tdo somente 1 membro do Gabinete do
Prefeito, a ser indicado pelo Chefe do Poder Executivo, e o Secretario de Seguranca Publica e
Transito:

Art. 11 - A gestdo da PMVI serd integrada e realizada por um Comité formado
pelo seguinte colegiado:

I — Prefeito;

IT — Secretdrio de Seguranca Publica e Transito;

IIT — Representante da Guarda Civil Municipal de Itapoa — GCMI; 2

IV - Representante da Policia Militar do Estado de Santa Catarina;

V - Representante da Delegacia de Policia Civil do Estado de Santa Catarina;
VI - Representante do Poder Judiciario no Municipio, quando necessario; e

VII - Representante do Bombeiro Militar do Estado de Santa Catarina;

No que se refere ao teor do artigo 25 do projeto de lei em andlise, denota-se que é
necessario retificar o texto para que conste expressamente que as vedacOes previstas se referem tdo
somente aos particulares que optarem por obter licenca nos moldes do projeto de lei:

Art. 25 - Fica vedada a disponibilizacdo de acesso por terceiros dos dados,
informagdes e imagens de videomonitoramento dos sistemas publicos ou
particulares, seja fisicamente ou por meio de endereco digital da rede mundial
de computadores (IP).

8 1° Excepcionalmente, a cessdo, a publicacdo ou a veiculacdo dos itens
previstos nesse artigo, em qualquer meio de comunicacdo, exceto mediante
prévia requisicao ou autorizagdo legal pertinente, estd condicionada a anuéncia
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expressa do responsavel pela Secretaria de Seguranca Publica e Transito.

Proposta de texto que contempla a recomendacao juridica de alteracao:
Art. 25 - Fica vedada pelos detentores de licenca da PMVI a disponibilizacao
de acesso por terceiros dos dados, informacGes e imagens de
videomonitoramento dos sistemas publicos ou particulares, seja fisicamente ou
por meio de endereco digital da rede mundial de computadores (IP).

8 1° Excepcionalmente, a cessdo, a publicacdo ou a veiculacdo dos itens
previstos nesse artigo, em qualquer meio de comunicacdo, exceto mediante
prévia requisicao ou autorizagdo legal pertinente, esta condicionada a anuéncia
expressa do responsavel pela Secretaria de Seguranca Publica e Transito no
caso dos detentores de licenca da PMVI.

[...]

8 3° Em funcdo de expressa determinacdo judicial, o acesso as imagens de
videomonitoramento podera ser permitido a terceiros no caso dos detentores de
licengca da PMVI.

No que se refere ao art. 29 do presente projeto de lei, denota-se que a previsao
legal invade o direito dos particulares ao vedar, por exemplo, a utilizacio de cameras de
videomonitoramento em ambiente de trabalho, isso porque o particular tem o direito de instalar
em seu estabelecimento cameras de videomonitoramento e de captar as imagens do local,
ressalvado o direito a intimidade e a vida privada por forca de previsao de direito fundamental
expresso no art. 5° da Constituicdo Federal. Por isso, recomenda-se a retificacdo do texto do
referido artigo: )

Art. 29 - E vedada a utilizagao de camaras (sic) de videomonitoramento quando
a captacdo de imagens atingirem o interior de residéncia, ambiente de trabalho
ou qualquer outra forma de habitacdo que seja amparada pelos preceitos
constitucionais de privacidade.

De igual forma mostra-se invidvel instituir prazo minimo para armazenamento
das imagens de videomonitoramento no caso daqueles particulares que optarem por ndo obter
licenca da PM VI, razao pela qual mostra-se necessaria a supressao do art. 33 do projeto de lei:

Art. 33 - As gravacdes obtidas pelo videomonitoramento serdo conservadas
pelo minimo de 15 (quinze) dias, contados a partir da sua captacao.

Assim, ap6s analise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinario n° 88/2020 nao
apresenta ilegalidades, ressalvados os pontos acima apontados que merecem atencao em
face da possibilidade de inconstitucionalidade no caso da nao retificacao/supressao. O
objeto do texto é legal e constitucional, em parte, e esta elaborado conforme os ditames
regimentais da Camara Municipal de Itapoa. Desta feita, opino pela regular tramitacdo, nos
termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 1° de dezembro de 2020.

Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7105 Karolina Vitorino — OAB/SC 57.718
Assessor Juridico Analista Juridica
Camara Municipal de Itapoa Camara Municipal de Itapoa
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e 8§4°, da Lei Organica de Itapoa,
Resolugdo n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a
autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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