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SUMARIO EXECUTIVO

1. A reforma do sistema de previdéncia social decorrente da Emenda Constitucional (EC) n° 103,
de 12.11.2019, prescreve um conjunto de regras aplicavel a todos os entes da Federagdo, outro conjunto
aplicavel somente a Unido Federal, e, por fim, disposi¢cdes especificas para os entes subnacionais, isto €,
aplicaveis somente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

2. Numa anélise das disposi¢des relacionadas aos entes subnacionais, podemos identificar nessa
reforma constitucional, conforme a li¢ao classica de José Afonso da Silva:

(a) normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata;
(b) normas de eficacia contida e aplicabilidade imediata; e
(c) normas de eficacia limitada, ndo autoaplicavel, e dependente de complementagdo
legislativa (aplicabilidade diferida).
3. Como todas as normas constitucionais possuem for¢a normativa, acentue-se que as referidas
disposi¢cdes da reforma sempre terdo alguma espécie de eficécia.

4. Esta Nota Técnica busca analisar e categorizar as normas da aludida reforma previdenciaria
conforme a sua eficicia e aplicabilidade em face dos regimes proprios de previdéncia social dos entes
subnacionais, o que tem relevancia quanto aos limites e aos resultados da interpretagdo constitucional.

5. Feitas estas consideragdes, passemos ao exame das disposi¢oes da EC n° 103, de 2019.

I- DAS CLAUSULAS DE REVOGACAO E DE VIGENCIA DA REFORMA

6. Os arts. 35 e 36 da EC n° 103, de 2019, prescrevem normas complementares, contendo
clausula de revogacdo de dispositivos constitucionais até entdo em vigor e cldusula de vigéncia de
disposigdes acrescidas ou alteradas por essa reforma, respectivamente.

7. Em regra, para os RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos os
dispositivos da reforma nao expressamente ressalvados pelo art. 36 da EC n° 103, de 12.11.2019, vigoram
desde a data de sua publica¢do, nos termos de seu inciso I1I.

8. J& para determinados preceitos da reforma, nominados adiante, a clausula de vigéncia
constante do inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, estabelece um periodo de vacancia, em que o
inicio da producdo de efeitos juridicos dar-se-4 somente com a publicacdo de lei do ente subnacional que
promova o seu referendo integral.



9. Por outro lado, a cldusula de vigéncia do inciso I do art. 36 leva em considera¢do o principio
da anterioridade tributaria (nonagesimal), para determinar que os arts. 11, 28 e 32 da Emenda, que tratam das
aliquotas de contribui¢do do RPPS da Unido e do RGPS, bem como da aliquota de contribuicdo prevista na
Lei n° 7.689, de 1988, respectivamente, devem entrar em vigor a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao da data de sua publicacao.

10. A teor do aludido inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, a alteragdo de redagdo dada pela
reforma ao art. 149 da Constituicao Federal e a cldusula de revogacao contida na alinea a do inciso I e nos
incisos III e IV do art. 35 daquela Emenda nao tém aplicabilidade constitucional para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios enquanto estiverem em periodo de vacincia, jA que dependem de
referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo destes entes da Federagao, nestes termos:

EC n° 103, de 2019

Art. 35. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos da Constitui¢do Federal:

a) 0 § 21 do art. 40;

b) o § 13 do art. 195;

II - os arts. 9°, 13 e 15 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998;

III - os arts. 2°, 6° ¢ 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 2003;

IV - o0 art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005.

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entrara em vigor:

I - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

II - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, quanto a alteracio promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional
no art. 149 da Constituicio Federal e as revogacoes previstas na alinea “a” do inciso I e
nos incisos III e IV do art. 35, na data de publicacio de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo, que as referende integralmente;

IIT - nos demais casos, na data de sua publicagdo.

Paragrafo tinico. A lei de que trata o inciso I do caput nao produzira efeitos anteriores a data
de sua publicagio.

11. Assim, enquanto ndo houver o referendo integral dos mencionados dispositivos da reforma,
por meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer o paragrafo 21 do art. 40 da Constituicao,
bem como valem os arts. 2°, 6° ¢ 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e o art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47, de 2005, sendo aplicavel, quanto ao art. 149 da Constituicdo, a redacao anterior a data
de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

12. Isto significa que, sem o referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso
IT do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo instituir
aliquotas de contribui¢do para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribuigao
ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o saldrio
minimo, se houver deficit atuarial, pois, em todo o caso, deverd incidir sobre proventos e pensdes que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite
quando o beneficiario for acometido de doenga incapacitante.

13. Além disso, consideram-se ainda vigentes para os entes subnacionais as regras de transicao
dos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47,
de 2005, nessa hipdtese de auséncia de lei que referende integralmente a alteragdo do art. 149 da
Constituicao Federal e a clausula de revogaciao da alinea a do inciso I e dos incisos III e IV do art. 35
da EC n° 103, de 2019.

14. Acresce que a lei estadual, distrital ou municipal, quando se referir ao referendo de que trata o
inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, tera efeitos prospectivos, a partir de sua publicacdo, por forga do
que dispde o paragrafo unico desse mesmo artigo, o qual veda a producao de efeitos retroativos.

15. Observe-se que nos parece valido o referendo da lei estadual, distrital ou municipal incidir
apenas sobre a alteracdo promovida pelo art. 1° da EC n°® 103, de 2019, no art. 149 da Constituicdo Federal,
desde que integral, mesmo que o inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, também aborde o referendo para




as revogagoes previstas na alinea “a” do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35 dessa Emenda. Isto porque a
aplicacdo do novo teor do art. 149 da Constituicdo ¢ relativamente independente da aplicacao da imunidade
de parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdo em caso de doenca incapacitante e das regras de
transi¢do das reformas constitucionais anteriores das Emendas Constitucionais n® 41, de 2003, ¢ 47, de 2005,
de que tratam as aludidas revogagdes.

16. Na hipotese a que se refere o inciso III do art. 36 por exclusdo (isto €, “nos demais casos”), a
reforma decorrente da EC n°® 103, de 2019, entra em vigor na data de sua publicagdo para todos os regimes
proprios de previdéncia social, sendo relevante discernir quais os dispositivos da reforma se aplicam
imediatamente aos Estados, Distrito Federal e Municipios com eficicia plena dos que se aplicam com
efic4cia limitada ou contida, como veremos a seguir.

II - DAS INATIVIDADES E PENSOES DAS POLICIAS MILITARES E DOS CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES

17. Um exame da redagao que a EC n°® 103, de 2019, conferiu ao inciso XXI do art. 22 da
Constituicdo mostra-nos que a reforma atribuiu a Unido a competéncia privativa para editar normas
gerais sobre inatividades e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares. Essa nova
competéncia que se lhe atribuiu tem eficacia plena e aplicabilidade imediata.

18. Porém, note-se que estd mantida, nos termos do art. 42 da CF, a competéncia dos Estados para
dispor, em lei estadual especifica, tanto sobre as matérias do art. 142, § 3°, X (entre outras, a que trata da
transferéncia do militar para a inatividade), quanto sobre as pensdes militares.

19. Por conseguinte, os Estados deverdo adaptar suas leis especificas ao que vier a ser disposto
em lei de carater nacional da Unido sobre normas gerais de inatividades e pensdes das policias militares e
corpos de bombeiros militares, sob pena de invalidade.

20. Por sua vez, a situagdo das inatividades e pensoes das policias militares e corpos de bombeiros
militares do Distrito Federal nao sofre qualquer alteragdo com a reforma do sistema de previdéncia social
decorrente da promulgagdo da EC n°® 103, de 2019. E isso porque o regime juridico de policiais militares e
bombeiros militares do Distrito Federal continua sendo disciplinado por leis federais, com fundamento no
inciso XIV do art. 21 da Lei Maior, porquanto essa norma constitucional fixou a competéncia material
exclusiva da Unido para organizar e manter os respectivos 0rgaos de seguranga publica distritais. Da mesma
forma, essa legislacdo federal também observara a aludida lei nacional de normas gerais a ser editada pela
Unido.

21. A situagdo das inatividades e pensdes dos policiais civis, inclusive dos policiais civis do
Distrito Federal, sera analisada nos tdpicos respectivos dos servidores civis dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

III - DA CONTAGEM RECIPROCA E DA COMPENSACAO FINANCEIRA DO TEMPO DE
SERVICO MILITAR

22. O direito a contagem reciproca do tempo de servico militar e do tempo de contribuicdo ao
RGPS ou RPPS, para fins de inativa¢ao militar ou aposentadoria, passa a ter previsdo constitucional expressa
no art. 201, § 9°-A, da Carta Magna, com a reforma previdenciaria da EC n°® 103, de 2019, tendo eficacia
plena e aplicabilidade imediata.

23. No entanto, o referido dispositivo, quando interpretado em conjunto com o antecedente § 9°
do mesmo artigo, leva-nos a concluir que a compensac¢do financeira entre as receitas de contribuicao
referente aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes depende de lei para regulamenta-la,
tendo eficacia limitada, ja que a atual Lei n® 9.796, de 5.5.1999, referente as compensagdes financeiras
inter-regimes previdenciarios, ndo abrange a inatividade militar. Confira-se a redagdo:

Art. 201. (...):

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de



previdéncia social, e destes entre si, observada a compensagado financeira, de acordo com os
critérios estabelecidos em lei.

§ 9°-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 ¢
143 e o tempo de contribuigdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativacdo militar ou aposentadoria,
e a compensacao financeira serd devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos
militares e as receitas de contribui¢do aos demais regimes.

IV — DAS APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS COMUNS DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIiPIOS

24. A reforma desconstitucionalizou regras de elegibilidade da aposentadoria voluntaria comum
dos servidores publicos civis nos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. De acordo com o dispositivo transcrito a seguir, com excec¢ao da idade minima, cuja fixagdo
exige emenda as respectivas Constitui¢cdes Estaduais e Leis Organicas, os demais requisitos de aposentadoria
deverdo ser estabelecidos mediante lei complementar do respectivo ente federativo (grifos nossos):

Constitui¢do Federal
Art. 40. (...).
§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:

III - no ambito da Unido, aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e aos sessenta e cinco
anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicoes e Leis
Organicas, observados o tempo de contribuiciio e os demais requisitos estabelecidos em
lei complementar do respectivo ente federativo.

(...

25. Portanto, foram desconstitucionalizados os requisitos de tempo de contribui¢do, tempo de
efetivo exercicio no servigo publico e de tempo no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria para todos
os entes da Federagcdo. A auséncia desses parametros na Carta Magna implica a eficacia limitada, nao
autoaplicavel, dessa norma constitucional de concessdo do beneficio de aposentadoria voluntaria comum
dos servidores publicos civis.

26. Esse modelo previdenciario federal de desconstitucionalizagdo ¢ de observancia obrigatdria
pelas Constituicdes dos Estados e pelas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, em razao do
principio da simetria federativa.

217. Para salvaguardar expectativas de direito do servidor titular de cargo efetivo, esse que ja era,
ao tempo da reforma, destinatario das regras constitucionais permanentes do sistema previdenciario proprio,
€ que permaneceria, neste regime, sujeito a novos requisitos (mais exigentes) para a aposentacao, foi adotada
uma disciplina juridica de transi¢cdo entre o sistema juridico anterior e o novo sistema de previdéncia social,
tendo em vista o principio da seguranca juridica e a prote¢ao da confianga do servidor que tenha ingressado
no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

28. Por outro lado, em face da eficacia limitada da norma constitucional permanente de concessao
de aposentadoria voluntaria (inciso III do § 1° do art. 40 da Constitui¢do), a qual depende de providéncia
legislativa para se concretizar, a reforma estabeleceu disposicdes transitdrias para os servidores federais que
venham a ingressar no servico publico em cargo efetivo apos a data de entrada em vigor da EC n°® 103, de
2019, também aplicaveis aos que ja haviam ingressado até a data de sua publicagdo, se mais vantajosas, com
eficacia plena e aplicabilidade imediata enquanto ndo sobrevier tal complementacao legislativa.

29. Em relagdo a aposentadoria voluntaria comum no RPPS da Unido, a reforma prescreve uma
disciplina juridica de transi¢do nos arts. 4° e 20, e estabelece disposi¢des transitorias no art.10 da EC n° 103,
de 2019.

30. Contudo, o Poder Legislativo decidiu ndo estender a disciplina juridica de transi¢do, bem
como as disposigdes transitorias da nova Emenda as aposentadorias voluntarias comuns dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Nao obstante, para contornar a ndo autoexecutoriedade da norma do
inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicao, e a auséncia de disposi¢cdes transitdrias para os entes




subnacionais, o Poder Constituinte Reformador resolveu recepcionar expressamente as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor dessa Emenda, assegurando-lhes a
continuidade da vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto é, até que sejam promovidas
alteracdes na legislacdo destes entes subnacionais referente aos respectivos regimes proprios, quando entdo a

sua eficacia estara exaurida.

31. A recepcao das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a reforma, para os
entes subnacionais, ocorreu com base no mesmo preceito constante de todos os aludidos artigos da disciplina
juridica de transicdo, bem como o da disposicao transitoria da EC n° 103, de 2019, relacionados a
aposentadoria voluntaria comum, assim redigido:

Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislagdo
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

V — DAS APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS ESPECIAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

32. Nao obstante a reforma das normas constitucionais sobre aposentadorias voluntarias especiais
advinda da EC n°® 103, de 2019, elas continuam ndo autoaplicaveis, ja que dependem de lei complementar do
respectivo ente federativo para regulamenté-las, ou seja, carecem de integragdo normativa para viabilizar o
exercicio do direito que consagram, sendo, portanto, de eficacia limitada.

33. A regulamentacdo agora deve sobrevir limitada aos requisitos de idade e tempo de
contribuicdo diferenciados da regra geral, ou, no caso de professor, com a determinacdo do requisito de
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio,
porquanto a sua idade minima ja foi estabelecida pela reforma como inferior em cinco anos as idades
minimas que venham a ser fixadas para os servidores em geral dos respectivos entes federados.

34, Observe-se que, em relagdo a Unido, a eficacia limitada dos paragrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, e
5° do art. 40 da Constituicdo, a respeito das aposentadorias voluntarias especiais, acabou sendo integrada
normativa e temporariamente pela disciplina juridica de transi¢do dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103, de
2019, assim como pelas disposi¢des transitorias de seus arts. 10 e 22.

35. Mas em relagdo aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios o Poder Constituinte Reformador
ndo prescreveu a disciplina juridica de transicdo nem as disposi¢des transitérias ja referidas, salvo na
situacdo especifica descrita adiante. Em seu lugar, contornou a ndo autoexecutoriedade das normas
constitucionais permanentes sobre aposentadoria voluntaria especial recepcionando expressamente e pro
tempore as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da nova Emenda,
assegurando-lhes a continuidade da vigéncia em face desses entes subnacionais, com eficiacia plena e
aplicabilidade imediata, at¢é que sejam promovidas alteragdes na legislagdo dos respectivos regimes
proprios, quando entdo a sua efic4cia estard exaurida.

36. Destarte, a reforma preservou o quadro juridico anterior a sua promulgacao no que concerne,
entre outras matérias, a aplicacdo das normas constitucionais sobre aposentadorias especiais entdo vigentes,
as quais continuam a ter aplicagdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a redagdo citada
abaixo, enquanto estes nao promulgarem a respectiva reforma previdenciaria, devendo obediéncia aos
condicionamentos impostos pela EC n° 103, de 2019, ou seja, a supremacia da Constitui¢do Federal, ja que a
reforma da Carta do Estado ou da Lei Organica do Municipio trata-se de Poder decorrente.

Constitui¢do Federal (redacao anterior a EC n° 103, de 2019)
Art. 40. (...)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

II - que exercam atividades de risco;



IIT - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em
relacdo ao disposto no § 1°, III, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio.

37. A propdsito, mesmo que as normas sobre aposentadoria especial anteriores a entrada em vigor
da EC n° 103, de 2019, apresentem incompatibilidade com a redagado atribuida pela reforma aos §§ 4°, 4°-A,
4° B e 4°-C do art. 40 da Constitui¢do, isto ndo poderd afastar a sua aplicacdo aos regimes proprios dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a teor do § 10 do art. 4° da EC n° 103, de 2019.

38. A recepg¢do das aludidas normas constitucionais, com a redagdo em vigor antes da reforma da
EC n° 103, de 2019, estende-se a respectiva norma infraconstitucional regulamentadora. E o caso da Lei
Complementar federal n® 51, de 20.12.1985, que continua a reger, na condi¢ao de lei federal de normas
gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor policial do Estado, conforme a redacdo
transcrita a seguir, até que essa matéria seja alterada para o respectivo regime proprio, por meio de lei
complementar do ente federativo, nos termos, condigdes e alcance previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da
Constitui¢ao, com a redagdo dada pela EC n° 103, de 2019.

Lei Complementar n® 51, de 1985 (art. 1°)

Art. 1° O servidor publico policial sera aposentado:

I - (Revogado pela Lei Complementar n® 152, de 2015)

IT - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

a) apos 30 (trinta) anos de contribui¢ao, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem; (Incluido pela Lei
Complementar n° 144, de 2014)

b) apods 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢cdo, desde que conte, pelo menos, 15 (quinze)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher. (Incluido pela
Lei Complementar n° 144, de 2014)

39. A preservacao do quadro juridico anterior a promulga¢dao da EC n° 103, de 2019, no que
concerne a aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais sobre aposentadorias especiais entao
vigentes, ainda que pro tempore, também implica a da jurisprudéncia constitucional do colendo Supremo
Tribunal Federal — STF, consolidada sobre a referida matéria. Assim ¢ que a Simula Vinculante - SV do
STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observancia da
legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social como parametro de regulamentagdo infraconstitucional da
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, 111, da Constitui¢do Federal (na redaciio anterior a EC n°
103, de 2019), ou seja, nas atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica, até a edicao de lei complementar do respectivo ente federativo.

40. Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no ambito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, 1, da
Constituicao Federal (na redacio anterior a EC n° 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
apos a promulgacdo da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetracdo de mandado de injungdo para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

41. Isso ja ndo ocorre em relacao a Unido, porquanto, com a reforma, houve perda de objeto da
SV n° 33 em face deste ente politico, bem como ndo haveria interesse processual na impetragao de mandado
de injun¢do para a regulamentacdo das normas de aposentadoria especial previstas na Constituicdo. Como
vimos, a eficacia limitada dos paragrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, e 5° do art. 40 da Constituicao, a respeito das
aposentadorias voluntérias especiais, acabou sendo integrada normativa e temporariamente, tdo somente para
a Unido, pela disciplina juridica de transi¢ao dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103, de 2019, assim como
pelas disposi¢des transitorias de seus arts. 10 e 22.

42. Convém ressaltar que a Unido exerce por meio de leis federais, com fundamento no inciso
XIV do art. 21 da Lei Maior, a competéncia material exclusiva para organizar e manter os 6rgaos de



seguranga publica do Distrito Federal, e entre eles a Policia Civil, razdo por que a reforma decorrente da
promulgacao da EC n° 103, de 2019, acabou por conferir, na situagdo especifica do policial civil do Distrito
Federal, uma regra juridica de transi¢do e uma disposicdo transitoria sobre aposentadoria especial,
respectivamente, em seus arts. 5° e 10.

VI - DA APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO

43. Com a reforma previdencidria, a aposentadoria “por invalidez permanente” passa a
denominar-se aposentadoria “por incapacidade permanente para o trabalho”. A EC n° 103, de 2019
constitucionaliza a exigéncia de avaliagdes periodicas para verificacdo da continuidade das condigdes que
ensejaram a concessao da aposentadoria, bem como a condi¢do de o servidor ser insuscetivel de readaptagao,
nestes termos:

Art. 40. (...).

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:

I — por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptagdo, hipdtese em que sera obrigatoria a realizacdo de avaliagdes
periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢des que ensejaram a concessdo da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

44. Trata-se de norma com eficacia limitada. Contudo, até que entre em vigor lei federal que
discipline esse beneficio no ambito da Unido, estd prevista uma disposi¢do transitoria de concessdo da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com eficacia plena e aplicabilidade imediata,
no art. 10, § 1°, II, e de calculo dos proventos conforme o § 4° desse mesmo artigo c/c o art. 26, § 2°, I, e §
3° 1I, todos da EC n° 103, de 2019. Segundo essa norma transitoria, o valor do beneficio correspondera a
60% da média definida na forma do caput e do § 1° do art. 26, com acréscimo de 2% por ano de contribuicao
que exceder o tempo de vinte anos de contribui¢do, salvo na hipdtese de incapacidade permanente decorrente
de acidente do trabalho, doenga profissional e doenga do trabalho, quando o percentual da referida média
correspondera a 100%. Note-se, todavia, que esta excecdo ndo mais se aplica as hipoteses de doenga grave,
contagiosa ou incuravel.

45. Ja em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ante a auséncia de disposi¢do
transitoria, e por for¢ca do que prescreve o § 7° do art. 10 da EC n° 103, de 2019, mantém-se o quadro juridico
imediatamente anterior a promulgacdo da EC n°® 103, de 2019, no que concerne a aplicacdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessdo ¢ calculo da “aposentadoria
por invalidez permanente”, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, até a edi¢cdo de lei do respectivo
ente federativo.

46. Quando for promovida a reforma dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios referente
aos respectivos regimes proprios, devera ser observado, na edi¢do da lei regulamentadora do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho (art. 40, § 1°, I, da Constitui¢cdo), como vimos,
que a EC n°® 103, de 2019, constitucionaliza a exigéncia de avaliagdes periddicas para verificacdo da
continuidade das condi¢des que ensejaram a concessdo dessa aposentadoria, bem como a condi¢cdo de o
servidor ser insuscetivel de readaptacao.

VII - DA APOSENTADORIA CONCEDIDA COM UTILIZACAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO DECORRENTE DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA E DA
VEDACAO RELACIONADA A COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA E PENSOES

47. E entendimento assente na Orientagcdo Normativa n° 2, de 2009, ¢ na Nota Técnica n° 3, de
2013, ambas da lavra desta Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, que o aproveitamento
de qualquer tempo sob o regime estatutario para fins de concessao de aposentadoria, inclusive pelo Regime
Geral, implica a vacancia do cargo titularizado pelo servidor publico.

48. Além disso, o art. 12 da Portaria MPS n° 154, de 2008, ja dispunha que a Certiddo de Tempo
de Contribuicdo - CTC somente poderia ser emitida por regime proprio de Previdéncia Social para ex-
servidor, ou seja, para servidor exonerado ou demitido do cargo efetivo. Essa interpretagdo veio a ser



acolhida expressamente pelo legislador no inciso VI do art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991, acrescentado pela
Lei n° 13.846, de 18.6.2019. A propoésito, de acordo com a nossa Nota Informativa SEI n°
2/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREVSEPRT-ME, "o objetivo principal da previsdo ¢ impedir que
servidores titulares de cargos efetivos se aposentem pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
mantendo-se no exercicio do cargo com vinculagdo ao RPPS, podendo, além de acumular beneficios com a
remuneragdo do cargo efetivo, receber dois beneficios previdencidrios futuramente decorrentes de um unico
cargo publico em detrimento do equilibrio dos regimes previdenciarios".

49. O que acentuamos de novo na reforma da EC n° 103, de 2019, ¢ o preceito segundo o qual ndo
s0 a utilizagdo de tempo de contribuicdo de cargo publico, mas também a de emprego ou fungao publica,
ainda que se trate de tempo de contribuicdo para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo do agente
publico com a Administragdo Publica. Confira-se o dispositivo:

FATE 37, e

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢do decorrente de
cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,
acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigao.

50. Essa norma constitucional tem eficacia plena e aplicabilidade imediata em relacdo a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mas ndo alcanca a aposentadoria concedida pelo RGPS até a data
de entrada em vigor da reforma decorrente da EC n°® 103, de 2019, conforme a ressalva expressa em seu art.
6°.

51. Outro ponto a ser destacado ¢ a restricdo determinada pela reforma previdencidria da EC n°
103, de 2019, quanto a complementagao de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a
seus dependentes. Essa complementacdo estard, em regra, vedada apos a data de entrada em vigor dessa
Emenda, com eficacia plena e aplicabilidade imediata para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, salvo em relagao as complementagdes relacionadas a instituigdo do Regime de Previdéncia
Complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo e em relacdo a prevista em lei que
extinga RPPS, a teor do que dispoe o § 15 do art. 37 da Constituigao, acrescido pela EC n° 103, de 2019, c¢/c
o art. 7° dessa Emenda (este ultimo dispositivo também determina que a vedacdo prevista no § 15 do art. 37
da Constituicdo ndo se aplica a complementacdes de aposentadorias e pensdes concedidas até a data de
entrada em vigor da EC n° 103, de 2019).

VIII - DA REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO NO CARGO EFETIVO, PARA FINS DE
CALCULO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM BASE NA TOTALIDADE DA
REMUNERACAO

52. Consta do § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, regra de transi¢do a respeito da apuragdo da
remuneragdo do servidor publico federal cujos proventos venham a ser calculados pela totalidade da
remuneracio, com fundamento no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20.

53. O RPPS da Unido devera observar que uma parcela dessa remuneragao integrara o calculo dos
proventos com base numa média aritmética simples, mesmo havendo o direito a totalidade da remuneragao,
nas seguintes hipoteses de que tratam os incisos I e II do aludido § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, a
saber: (I) quando o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria; e (II) se as vantagens pecuniarias
permanentes forem variaveis.

54. Essa regra de transi¢do foi prevista tdo somente para o servidor publico federal que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31.12.2003 e que ndo tenha feito a op¢do pelo Regime de
Previdéncia Complementar de que trata o § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

55. A nosso ver, o § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, ndo rege a apuragdo da totalidade da
remuneragdo em relagdo aos regimes proprios de previdéncia dos entes subnacionais. Com efeito, a reforma
contém uma ressalva, expressa tanto no § 9° desse art. 4° quanto no § 4° do art. 20, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, segundo a qual:



Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislagdo
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

56. Assim sendo, o cdlculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na
integralidade, no ambito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mantém-se regido, quanto a
apuracdo da remuneragao, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor antes da publicacao da EC n° 103,
de 2019, isto ¢, de acordo com o que for prescrito como remuneragdo do cargo efetivo, a titulo de
vencimentos € vantagens pecunidrias permanentes, com o acréscimo de adicionais de carater individual e
vantagens pessoais permanentes.

IX — DAS PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIiPIOS

57. A EC n° 103, de 2019, promoveu a desconstitucionalizacdo das regras permanentes de
concessao de pensdo aos dependentes dos servidores publicos civis de todos os entes da Federagao,
remetendo a sua regulamentacao para a lei do respectivo ente federativo, de modo que o seguinte § 7° do art.
40 da Constituicao passou a ter aplicabilidade diferida, ou seja, eficacia limitada, nestes termos (grifamos):

Constitui¢do Federal (Redagdo dada pela EC n° 103, de 2019),

Art. 40. (...).

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201 quando se tratar da Unica fonte de renda
formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensido por morte sera concedido nos
termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipotese
de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou
em razdo da funcdo.

58. Ainda que a norma supracitada tenha eficacia limitada, ela contém uma prescri¢cao
constitucional mandatéria, cujo cumprimento ¢ obrigatdrio para todos os entes da Federagdo, por forca de
remissdo expressa ao § 2° do art. 201 da Constitui¢do, que estabelece o piso de um saldrio minimo para a
pensdo por morte no ambito do RPPS, quando esse beneficio se tratar da tnica fonte de renda formal
auferida pelo dependente. Essa ressalva ndo se estende ao RGPS, ja que foi mantido o piso de um salério
minimo para o beneficio deste regime que substitua o saldrio de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do
segurado.

59. Por outro lado, aquele mesmo preceito também visa a orientagdo da atividade legislativa
futura, ao tragar a diretiva do tratamento diferenciado para a hipdtese de concessao de pensao por morte
decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo, para o servidor policial, agente
penitenciario ou socioeducativo, a qual depende de lei para se concretizar.

60. Ocorre que, no ambito da Unido, a reforma prescreve disposi¢des transitorias sobre o
beneficio de pensdo por morte com eficacia plena e aplicabilidade imediata, enquanto ndo sobrevier a
referida complementagao legislativa. Com efeito, o art. 23 da EC n° 103, de 2019, determina regras de
concessdo de pensdo passiveis de serem alteradas por lei federal sobre o Regime Proprio de Previdéncia
Social da Unido.

61. Além disso, com base na competéncia material exclusiva da Unido para organizar e manter
os orgaos de segurancga publica do Distrito Federal, e entre eles a Policia Civil, a reforma ja estatui, em seu
art. 10,_§_6° que a pensdo devida aos dependentes do policial federal, agente federal penitenciario ou
socioeducativo, bem como aos dependentes do policial civil do Distrito Federal, serd vitalicia para o
conjuge ou companheiro e equivalente a remuneragao do cargo, quando decorrente de agressdao sofrida no
exercicio ou em razdo da fungdo. Note-se que esse dispositivo da reforma ndo abrange os policiais civis dos
Estados, ja que ndo ha remissdo expressa ao inciso IV do caput do art. 144 da Constituigao.

62. A excecio tdo somente dessa hipotese de concessido de pensdo por morte do policial civil do
Distrito Federal em decorréncia de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da funcdo, as disposicdes
transitorias a respeito do beneficio de pensao por morte previstas no art. 10, § 6°, e no art. 23 da EC n°
103, de 2019, néo se aplicam aos Estados, Distrito Federal e Municipios.




63. Para o lugar dessas disposi¢des transitorias da EC n® 103, de 2019, com vistas a remediar a
eficacia limitada da norma sobre pensdo por morte do art 40, § 7°, do corpo permanente da Constituicdo, o
Poder Constituinte Reformador recepcionou expressamente e pro tempore as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor daquela Emenda, assegurando-lhes a continuidade da
vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteracdes na legislacdo dos respectivos regimes proprios, quando entdo
a sua eficacia estara exaurida.

64. Destarte, até a edicdo de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no
caso da Policia Civil do DF), aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais que estavam em
vigor antes do advento da EC n° 103, de 2019, para reger a concessdo de pensdo por morte no dmbito do
RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, salvo para a pensdo decorrente de agressao sofrida
no exercicio ou em razao da funcao de policial civil do DF, conforme os seguintes dispositivos da reforma:

EC n° 103, de 2019
Art. 10. (...).

§ 6° A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil do orgao a que se refere o
inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicao Federal [Policia Civil do DF], do policial
dos 6rgaos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52
e os incisos I a III do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e dos ocupantes dos cargos de
agente federal penitenciario ou socioeducativo decorrente de agressdo sofrida no exercicio
ou em razio da funcio serd vitalicia para o cOnjuge ou companheiro e equivalente a
remuneracao do cargo.

()

Art. 23. (...).

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nio
promovidas alteragdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social.

65. Assim, até a edicao de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no caso
da Policia Civil do DF), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar, para fins de
concessdao do beneficio de pensdo por morte, as disposi¢des previstas no art. 2° da Lei n® 10.887, de
18.6.2004, com esta redagao:

Lein® 10.887, de 2004

Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo ¢ dos aposentados de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, falecidos a partir da data de publicagdo desta Lei, sera
concedido o beneficio de pensdo por morte, que sera igual:

I - & totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do 6bito, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite; ou

II - a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do obito, até o
limite méaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o falecimento
ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor das pensdes o limite previsto no art. 40, § 2° . da
Constitui¢ao Federal.

X — DO CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

66. Na nova redagdo do § 3° do art. 40 da Constitui¢do, a reforma transfere integralmente a

regulamentacdo do calculo dos proventos de aposentadoria para a lei de cada ente federativo, nestes termos:
Art. 40. (..).



§ 3° As regras para céalculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do
respectivo ente federativo.

67. Dada a eficacia limitada do preceito supracitado, que depende de complementagdo
legislativa, a reforma prescreveu as disposicdes transitérias do art. 26 da EC n° 103, de 2019, com eficacia
plena e aplicabilidade imediata enquanto ndo sobrevier lei que discipline o célculo dos proventos de
aposentadoria.

68. Ocorre que, em relagdo aos regimes proprios, essas normas de calculo dos proventos de
aposentadoria do art. 26 da EC n° 103, de 2019, baseado na apuragdo de um média aritmética de todo o
periodo contributivo desde julho de 1994 (ou do inicio da contribui¢do, se posterior), abarcam unicamente os
beneficios que vierem a ser concedidos no ambito do RPPS da Unido, com base na disciplina juridica de
transicdo dos arts. 4°, 20 e 21, bem como nas disposi¢des transitorias do art. 10 da reforma. Hé, portanto,
regras de célculo para aposentadorias voluntarias comuns e especiais, por incapacidade permanente para o
trabalho, e para a aposentadoria compulsoria dos servidores publicos federais.

69. Além dos aludidos critérios de calculo dos proventos, aos servidores publicos federais também
sao aplicadas regras de transi¢ao para aposentadoria voluntaria com direito a integralidade (EC n°® 103, de
2019, art. 4°, § 6°, 1, e art. 20, § 2°, I, observado quanto a apurag¢do da remuneragao do servidor o previsto no
§ 8° do art. 4°); sdo aplicados os critérios de céalculo da aposentadoria especial do servidor publico federal
com deficiéncia, na forma da Lei Complementar n° 142, de 8.5.2013 (art. 22 da EC n° 103, de 2019); e aos
policiais federais, agentes federais penitenciarios ou socioeducativos, bem como aos policiais civis do
Distrito Federal, que tenham ingressado na carreira até a data de entrada em vigor da reforma, ¢ assegurada a
aposentadoria na forma da Lei Complementar n® 51, de 20.12.1985, desde que observem o requisito de idade
minima para esta aposentadoria especial (art. 5° da EC n° 103, de 2019).

70. Exceto em relagdo a aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal, os
dispositivos da EC n°® 103, de 2019, que versam sobre critérios de calculo dos proventos de aposentadoria a
ser concedida com base na disciplina juridica de transi¢ao dos arts. 4°, 5°, 20 e 21, ou com base nas
disposic¢des transitorias dos arts. 10 e 22, visam ao servidor publico federal, nio sendo aplicaveis aos
servidores publicos vinculados aos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

71. Para os entes subnacionais da Federagao, a reforma recepcionou as normas constitucionais e
infraconstitucionais a ela anteriores, no que concerne as aposentadorias, o que a nosso ver se estende ao
calculo dos proventos, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteracdes na legislagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios referente aos respectivos regimes proprios, quando entdo a sua eficacia estara exaurida.

72. Assim, enquanto nao sobrevier lei do Estado, Distrito Federal ou Municipio que discipline o
calculo dos proventos de aposentadoria (salvo em relagdo a aposentadoria especial dos policiais civis do
Distrito Federal), estes entes da Federagao deverao aplicar o disposto no art. 1° da Lei n® 10.887, de
18.6.2004, com esta redacgao:

Lein® 10.887, de 2004

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagoes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneragdes consideradas no célculo do valor inicial dos proventos terdo os seus
valores atualizados més a més de acordo com a varia¢do integral do indice fixado para a
atualizagdo dos salarios-de-contribui¢ao considerados no célculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

§ 2° A base de calculo dos proventos sera a remunera¢dao do servidor no cargo efetivo nas
competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuicdo para regime
proprio.




§ 3° Os valores das remuneragdes a serem utilizadas no calculo de que trata este artigo serdo
comprovados mediante documento fornecido pelos orgdos e entidades gestoras dos regimes
de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento publico, na
forma do regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no calculo da aposentadoria,
atualizadas na forma do § 1° deste artigo, nao poderao ser:

I - inferiores ao valor do salario-minimo;

IT - superiores ao limite maximo do salario-de-contribui¢dao, quanto aos meses em que o
servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.

§ 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario-minimo nem exceder a
remuneracao do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

XI - DO ABONO DE PERMANENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

73. A norma de concessdo de abono de permanéncia da atual reforma previdenciaria tem eficacia
contida, ja que o legislador de cada ente federativo pode restringir-lhe o alcance, estabelecendo critérios que
possam importar em redugdo de seu valor ou até mesmo em sua supressdo, conforme o seguinte teor do § 19
do art. 40 da Constitui¢do, na redag¢dao dada pela EC n° 103, de 2019:

Constitui¢do Federal (Redagdo dada pela EC n° 103, de 2019),

Art. 40. (...).

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria.

74. Em relagdo ao servidor publico federal e ao servidor policial civil do Distrito Federal, a
reforma assegura a concessdo de abono de permanéncia no valor equivalente ao de sua contribuicao
previdencidria, até que entre em vigor lei federal que regulamente o disposto no citado § 19 do art. 40 da
Constitui¢dao, nos termos do art. 10 da EC n° 103, de 2019.

75. Ocorre que, em relacao as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, esse mesmo art. 10 da EC n° 103, de 2019, prescreve a aplicagdo das normas constitucionais
e _infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor dessa reforma, enquanto nao promovidas
alteracdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Isso leva a
crer que as regras sobre o abono de permanéncia anteriores ao advento da atual reforma previdenciaria
permanecem em vigor para os entes subnacionais até a edigdo de lei para os respectivos regimes proprios que
regulamente a norma do § 19 do art. 40 da Constituicao.

76. Veja-se que, em relagdo a regime proprio, o art. 3° da EC n° 103, de 2019, versa sobre
o direito adquirido a aposentadoria exclusivamente para o servidor publico federal, assegurando-lhe a
concessao de abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribui¢do previdenciaria, enquanto nao
editada lei federal, desde que tenha cumprido, at¢ a promulgacdo dessa reforma, os requisitos para
aposentadoria voluntaria com base em normas constitucionais até entdo em vigor. Em relagdo aos entes
subnacionais nao haveria, contudo, razao para disciplinar a concessao de abono em face do direito adquirido,
J& que as regras de aposentadoria dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao teriam sofrido alteragdo com a reforma.

77. Ja o art. 8° da EC n° 103, de 2019, assegura a concessao de abono de permanéncia equivalente
ao valor da contribui¢do previdenciaria para o servidor publico federal que venha a cumprir os requisitos
para a concessao de aposentadoria voluntaria nos termos da disciplina juridica de transi¢cdo dos arts. 4°, 5°, 20
e 21, e da disposi¢do transitoria do art 22 dessa Emenda. Essas regras de aposentadoria (ndo permanentes)
ndo sdo aplicaveis aos servidores publicos dos entes subnacionais pela mesma razao.

78. Por outro lado, quando o art. 35 da EC n° 103, de 2019, revogou os arts. 2° ¢ 6° da EC n° 41,
de 19.12.2003, e o art. 3° da EC n°® 47, de 5.7.2005, a propria reforma de 2019 determinou um periodo de
vacancia para a vigéncia dessa revogagdo em face dos entes subnacionais (art. 36, II), durante o qual nao




havera aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ja que ela
dependera de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacdo de lei de iniciativa privativa
do respectivo Poder Executivo destes entes da Federagdo. Ou seja, enquanto ndo houver esse referendo
mediante lei dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aqueles artigos das reformas das Emendas n°
41, de 2003, e n° 47, de 2005, continuam em vigor e¢ ainda podem embasar a concessdo de abono de
permanéncia no ambito dos RPPS subnacionais.

79. Assim, em relacdao as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a reforma recepcionou as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor da nova Emenda, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa recepcdo, a nosso ver, também abarcou as normas
sobre abono de permanéncia, constitucionais e infraconstitucionais. Isso significa que, a principio, o abono
de permanéncia continua sendo devido no valor equivalente ao da contribui¢do previdencidria do servidor
estadual, distrital ou municipal, enquanto ndo for editada lei do respectivo ente subnacional que regulamente
os critérios que possam importar em redug¢do de seu valor ou até mesmo em sua supressido, conforme a
norma de eficacia contida do § 19 do art. 40 da Constitui¢ao, na redagdo dada pela EC n° 103, de 2019.

80. Por sua vez, a concessdo de abono de permanéncia com base nas regras de transicido das
reformas previdenciarias anteriores das Emendas n° 41, de 2003 (arts. 2° e 6°), e n° 47, de 2005 (art.
3%, pode vir a ser extinta para os RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios mediante lei do
respectivo ente que referende integralmente a sua revogacgao pelo art. 35, incisos I1I e IV, da EC n° 103, de
2019. No entanto, tal abono podera ser mantido pro tempore, na reforma previdencidria dos entes
subnacionais, nos moldes da redacao do § 3° do art. 3° da EC n°® 103, de 2019, até que entre em vigor a lei do
respectivo ente que regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da Constituigao.

XII - DAS NORMAS GERAIS DE ORGANIZACAO, DE FUNCIONAMENTO E DE
RESPONSABILIDADE NA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

81. A EC n° 103, de 2019, acresceu ao art. 40 da Constitui¢do o § 22 para estatuir algumas
diretivas, em numerus apertus, acerca do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre normas
gerais de organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos regimes proprios de
previdéncia social.

82. Essas diretivas ndo exaustivas visam orientar a atividade legislativa futura da Unido, portanto,
com carater prospectivo e eficicia limitada. Nao obstante, o mesmo dispositivo veicula uma prescri¢cao
mandatoéria proibitiva, cuja eficacia ¢ plena (aplicabilidade imediata), a qual veda a institui¢do de novos
regimes proprios de previdéncia social.

83. Em outro dispositivo dessa Emenda, precisamente no caput do art. 9°, o Poder Constituinte
Reformador recepcionou, com status de lei complementar, a Lei Federal n® 9.717, de 27.11.1998, a qual
estabelece normas gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos entes da Federagdo, e, a par disso, determinou a observancia de determinadas prescrigdes acerca desse
tema, em regra, com eficacia plena. Cumpre observar que o referido status abarca as normas gerais de
responsabilidade na gestdo previdenciaria dos regimes proprios de previdéncia social, ja previstas na Lei n°
9.717, de 1998.

84. Nos termos do aludido art. 9° da EC n° 103, de 2019, podemos mencionar, entre outras, as
seguintes prescri¢cdes constitucionais com eficacia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de
previdéncia social dos entes federativos:

(a) limitacao do rol de beneficios as aposentadorias e & pensao por morte;

(b) os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidade nao devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos
entes federativos, passando agora a ser considerado como um beneficio estatutario e
ndo mais previdenciario, integrando a remuneragao para todos os fins;

(c) o modo de comprovagao do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social, cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio;



(d) salvo na situacdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribui¢do dos servidores da Unido, e mesmo naquela hipotese a aliquota ndo
poderé ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS;

(e) o prazo para a instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos
§§ 14 a 16, e para a adequagdo do o6rgdo ou entidade gestora do RPPS ao § 20 (isto
¢, quanto a existéncia de um unico 6rgao ou entidade gestora com abrangéncia de
todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais), todos do art. 40 da
Constituicao Federal, é de dois anos da data de entrada em vigor da EC n° 103, de
2019;

(f) fica vedada a moratdria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios em prazo superior a sessenta meses, exceto em relacdo aos
parcelamentos previstos na legislacdo vigente até a data de entrada em vigor da EC
n°® 103, de 2019, cuja reabertura ou prorrogagao de prazo para adesao nao ¢ admitida
pelo art. 31 da mesma Emenda.

85. Pode-se aduzir que as normas do art. 9° da EC n® 103, de 2019, sobre organizagdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, como a referente a limitacao do rol de beneficios
dos RPPS ou a que atribui ao ente federativo a responsabilidade direta pelo pagamento de salario-
maternidade e afastamentos por incapacidade temporaria, mencionadas acima (a e b), ndo seriam
constitucionais em termos materiais, sendo provisorias, ja que serdo substituidas em futura regulamentacao
por meio de lei federal complementar, e por essa razao haveria somente a suspensdo de eficacia das normas
dos entes subnacionais contrarias aos preceitos gerais de RPPS contidos no aludido art. 9° dessa Emenda.

86. Ocorre que a mera suspensdo de eficicia ndo se opera ante a supremacia formal da
Constitui¢do. As normas dos entes federados incompativeis com a EC n° 103, de 2019, ndao sao
recepcionadas por esta, perdem a sua vigéncia diante da revoga¢do, mesmo que nao haja preceito revogatdrio
expresso. Em verdade, a autoridade hierarquico-normativa da Constitui¢do, cuja supremacia absoluta ¢é
reconhecida pelo colendo STF de forma inequivoca, independe do conteido do preceito constitucional, ou
seja, da matéria de fundo presente na Constitui¢ao.

87. Com relagdo ao salario-familia e o auxilio-reclusdo, entendemos que a sua natureza ¢ de
beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda, inclusive quando aposentados, ndo
integrando a remuneracao destes, estando a cargo do ente federativo o seu pagamento.

88. Por outro lado, as seguintes disposi¢cdes do art. 9° da EC n° 103, de 2019, precisam de
complementagdo normativa para a sua executoriedade em relagdo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

EC n° 103, de 2019

Art. 9° (..).

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na concessdo
de empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentagdo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribuicdo extraordindria pelo prazo maximo de
vinte anos, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicao Federal.

(...

89. A aplicagdo de recursos do RPPS na concessao de empréstimos com consignagdo em folha de
pagamento dos segurados depende, nos termos do § 7° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, citado acima, de
norma integradora de sua eficacia a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional - CMN. A despeito de
sua eficacia limitada, tal preceito ja produz o efeito normativo de paralisar a disposi¢do em sentido contrario
prevista no inciso V,_in fine, do art. 6° da Lei n® 9.717, de 1998, que veda a utilizacdo de recursos de fundo
previdencidrio do RPPS para empréstimos aos respectivos segurados, bem como a prevista no inciso II do §
2° do art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4.5.2000), que veda a
aplicagdo das disponibilidades de caixa dos regimes proprios em empréstimos aos segurados. Deste modo, a




concessdao de empréstimos com consignacdo em folha de pagamento dos segurados dos RPPS ndo ¢ mais
vedada, contudo, depende de regulamentagao do CMN.

90. Com relacdo a institui¢do de contribuicdo extraordinaria, por meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constitui¢do Federal (objeto de remissdao expressa_do supracitado § 8° do art. 9°
da EC n° 103, de 2019), o certo ¢ que a regulamentacdo dessa matéria no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios somente poderd ser editada quando a alteragdo de redagdo dada pela reforma ao art.
149 da Constitui¢ao Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes subnacionais, isto €, ndo estiver mais em
periodo de vacancia, o que dependerd de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constituigdo, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

91. Por fim, cumpre ainda mencionar que o art. 1° da EC n® 103, de 2019, acrescentou ao art. 167
da Constituicdo Federal, que trata de normas de finangas publicas, os incisos XII e XIII, com vedagdes
relacionadas aos regimes proprios de previdéncia social e, no art. 12, atribuiu competéncia a Unido para
instituir sistema integrado de dados relativos as remuneragoes, proventos e pensoes dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, dos regimes proprios de previdéncia social e dos participantes e assistidos dos
Regimes de Previdéncia Complementar, aos beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art.
203 da Constituicdo e as remuneracdes, proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal, em interagdo com outras bases
de dados, ferramentas e plataformas. Confira-se a alteracdo do art. 167 da Constituicao:
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XII — na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizagdo
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizagdo e ao seu funcionamento;

XIII — a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias € as
subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos ¢ de financiamentos por instituigdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizagdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social.

92. A recepgao, com status de lei complementar, da Lei n® 9.717, de 1998, pelo art. 9° da EC n°
103, de 2019, preenche a falta da lei complementar federal a que se refere o inciso XII da art. 167
supracitado, até¢ a edigdo desta Gltima. Isto significa que o descumprimento desse preceito constitucional,
quanto a vedacao de utilizag@o de recursos de RPPS, implica a impossibilidade de ser atestada a regularidade
do respectivo regime mediante a emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), nos termos
previstos na Lei n® 9.717, de 1998. Em relacao ao inciso XIII do art. 167, essas san¢des serdo aplicadas
também em conformidade com o que dispde a Lei n® 9.717, de 1998, até a edigdo da aludida lei
complementar.

XIII — DAS RESTRICOES A ACUMULACAO DE PENSOES E DE PENSOES E PROVENTOS DE
APOSENTADORIA OU DE INATIVIDADE MILITAR

93. A reforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, preceitua uma proibi¢cdo de acumulagio, no
mesmo regime de previdéncia social, de mais de uma pensao deixada por conjuge ou companheiro, salvo
se decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constituicdo, quando forem
deixadas pelo mesmo instituidor, nestes termos:
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Art. 24. E vedada a acumulagio de mais de uma pensio por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da
Constitui¢do Federal.

(...




94. No ambito do RGPS, o inciso VI do art. 124 da Lei n°® 8.213, de 1991, prescreve a mesma
vedacao supracitada constante do art. 24 da EC n° 103, de 2019. Contudo, a ressalva da parte final deste
preceito, quanto ao exercicio de cargos acumulaveis na forma da Constituicao pelo mesmo instituidor, nao
se aplica em relacdo a atividades concomitantes deste no mesmo Regime Geral, seja em cargos,
empregos ou fungdes publicas, ja4 que ndo € possivel a concessdo de mais de uma pensdo oriunda de um
mesmo vinculo previdenciario nesse Regime, razdo por que a totalidade da remuneracdo do instituidor nessas
atividades nao deve ultrapassar o limite méximo do salario de contribui¢cdo para efeito de contribuicdo ao
RGPS, bem como para o calculo do respectivo beneficio, a teor do art. 32 da Lei n® 8.213, de 1991.

95. Aquela regra da EC n° 103, de 2019, é complementada por alguns casos de acumulacao
previstos no § 1° do mesmo art. 24, referentes ao acimulo de pensdes, bem como ao de pensdes com
aposentadorias ou com proventos de inatividade de origem militar, para os quais, ndo obstante seja permitida
a acumulagdo, sofrem uma restri¢do quanto ao valor do beneficio a ser pago a partir do segundo beneficio
numa escala decrescente de rendimento, consistente numa reducdo percentual apurada cumulativamente por
faixas de cada um desses beneficios.

96. Essas restricdes a acumulagao de beneficios sdo normas de eficacia plena e aplicabilidade
imediata a todos os regimes préoprios de previdéncia social, sem embargo de ndo poderem prejudicar o
direito adquirido antes de sua entrada em vigor, a teor do que dispde o § 4° do art. 24 da EC n° 103, de 2019.

97. Além disso, pode-se inferir do § 5° do art. 24 da EC n° 103, de 2019, que a reforma
recepcionou, naquilo que ndo for contrario as aludidas restricdes desse mesmo artigo, as regras sobre
acumula¢do de beneficios prevista na legislacdo vigente na data de sua entrada em vigor, nestes termos:

EC n° 103, de 2019
Art. 24. (...).

§ 5° As regras sobre acumulacdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma do § 6° do art.
40 e do § 15 do art. 201 da Constitui¢ao Federal.

98. Assim, por exemplo, o Regime Juridico Unico — RJU da Unio veda “a percep¢io
cumulativa de pensao deixada por mais de um conjuge ou companheiro ou companheira e de mais de 2
(duas) pensées”, conforme o art. 225 da Lei n® 8.112, de 11.12.1990. A nosso ver, essa vedagdo permanece
em vigor e teria sido recepcionada pela reforma, se a interpretarmos como aplicavel as pensdes por morte
deixadas no ambito do mesmo RPPS da Unido, por mais de um conjuge ou companheiro, cuja acumulagdo
seria vedada nos termos do art. 24 da EC n° 103, de 2019. Mas, se essa acumulacido provier de diferentes
regimes de previdéncia, isto ¢, em decorréncia da concessdo de pensdo por regimes proprios de entes
federativos distintos, inclusive a concedida pelo RGPS, a acumulacao de até duas pensdes seria em principio
admitida, mesmo quando deixadas por mais de um conjuge ou companheiro, mas com uma reducao
percentual em relacdo ao beneficio de menor valor dos dois.

99. Do mesmo modo, a previsao da Lei n°® 3.765, de 4.5.1960, que trata das pensdes militares, e
que “permite a acumulacio de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria ou de uma pensio militar com pensiao de outro regime”, permanece em
vigor e teria sido recepcionada pela reforma, de forma que ainda que o beneficiario tenha mais de uma
pensdo por morte em regimes proprios de entes federativos distintos, inclusive do RGPS, a acumulagdo
dessas pensdes com a pensdo militar implica a limitacdo da condi¢ao de beneficiario de, no maximo, duas
pensoes, sendo uma militar, aplicando-se ainda os redutores previstos no art. 24 da EC n° 103, de 2019.

100. E preciso atentar ainda para a possibilidade de alteragdo tanto das normas constitucionais de
acumulagdo previstas naquele art. 24 da EC n° 103, de 2019, quanto da legislagdo infraconstitucional que
permanece em vigor, sendo neste ponto a sua eficicia limitada. De fato, isto vai depender de
complementacdo legislativa, na forma de lei complementar sobre vedagdes, regras e condigdes para a
acumulagdo de beneficios previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia Social, a qual terd carater de lei
nacional, ja que sua aplicagdo devera ser estendida aos regimes proprios de previdéncia social, nos termos do
§ 6° do art. 40 da Constituigao.



XIV — DAS INCORPORACOES DE VANTAGENS TEMPORARIAS A REMUNERACAO DO
CARGO EFETIVO

101. A vedagdo de incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianga ou de cargo em comissao a remuneragao do cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constituicdo, tem eficdcia plena e aplicabilidade imediata, independentemente de lei regulamentadora. A
reforma determina a sua aplicagdo com cardter prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n°® 103, de 2019,
ressalva de sua incidéncia as incorporagdes dessa natureza ocorridas até a data de entrada em vigor dessa
Emenda, com esta redagao:
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Art. 13. Nao se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituicdo Federal a parcelas
remuneratorias decorrentes de incorporacdo de vantagens de cardter tempordrio ou
vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianca ou de cargo em comissdo efetivada até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

XV - DOS REGIMES DE PREVIDENCIA APLICAVEIS A TITULARES DE MANDATO ELETIVO

102. De acordo com o art. 14 da EC n°® 103, de 2019, consideram-se em extin¢ao os regimes de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dada a vedacao de adesdao de novos segurados e de instituicdo de novos regimes dessa natureza.

103. E concedida a opgdo de retirada desses regimes no prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de entrada em vigor dessa reforma. Caso o segurado exerga a referida opgao, ¢ assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribui¢ao vertido para tal regime previdenciario de titulares de mandato eletivo do
respectivo ente federado, nos termos do § 9° do art. 201 da Constituigao.

104. Ainda nos termos do art. 14 da EC n° 103, de 2019, foi prevista uma regra de transicao
especifica para o regime de previdéncia de que trata a Lei n® 9.506, de 30.10.1997, segundo a qual os
segurados do Plano de Seguridade Social dos Congressistas que optarem por manter a vinculagdo a esse
regime devem cumprir um pedédgio correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribui¢do
faltante, na data de promulgagdo dessa reforma, para a aquisi¢cdo do direito a aposentadoria de titular de
mandato eletivo da Unido, observada a idade minima de 62 anos, se mulher, ¢ 65 anos, se homem.

105. Acresce que foram preservados os direitos adquiridos em relagdo as pensdes e aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido cumpridos até a entrada em vigor da EC n°® 103,
de 2019.

106. Todos estes preceitos se aplicam imediatamente com eficacia plena.

107. Em relagdo aos regimes de titulares de mandato eletivo que porventura existam atualmente
nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, a reforma prescreve uma norma de eficacia
limitada conducente a disciplina, por lei especifica desses entes da Federagdo, tdo somente de regra de
transicao para aqueles que fizerem a opgdo de permanecer em tais regimes, que por forca constitucional
passam a ser em extin¢ao. Confira-se:
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Art. 14. (...).

§ 5° Lei especifica do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio devera disciplinar a regra
de transicdo a ser aplicada aos segurados que, na forma do caput, fizerem a opgdo de
permanecer no regime previdenciario de que trata este artigo.

108. Cumpre observar ainda que a reforma da EC n°® 103, de 2019, constitucionalizou uma regra de
filiagdo previdenciaria para o servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo, federal, estadual,
distrital ou municipal, porquanto, o servidor, no exercicio de mandato eletivo, “na hipotese de ser segurado
de regime proprio de previdéncia social, permaneceri filiado a esse regime, no ente federativo de origem”. A
alteracdo do art. 38 da Constituicdo, levada a efeito pela EC n° 103, de 2019, tem eficicia plena e
aplicabilidade imediata aos Estados, Distrito Federal e Municipios.



XVI - DA EXCLUSAO DA APLICACAO DA PENA DE APOSENTADORIA COMPULSORIA DO
MAGISTRADO OU DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO COMO SANCAO DISCIPLINAR

109. A reforma previdenciaria excluiu a possibilidade de aplicagdo, como san¢do administrativa,
da pena de aposentadoria compulsdria de magistrados e membros do ministério publico da Unido ou dos
Estados, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servigco, ao modificar, com eficicia plena e
aplicabilidade imediata, o texto dos arts. 93, VIII, 103-B, § 4°, 111, e art. 130-A, § 2°, III, da Constituicao, na
parte em que previa tal prestacdo previdenciaria.

Xvll - DA ADMINISTRACAO, POR ENTIDADE ABERTA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, DE PLANO DE BENEFICIO DE REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR COM PATROCINIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

110. Com a reforma previdencidria da EC n° 103, de 2019, passa a ser admitida a administragao,
por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de beneficios patrocinados pelos entes federados
ou pelas entidades de sua administragdo indireta, conforme a nova redagdo dada ao § 15 do art. 40 da
Constituigdo (grifamos):

Constitui¢do Federal (na redacio dada pela EC n° 103, de 2019),

Art. 40. (...)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de

beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e

serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

111. Contudo, essa norma do § 15 do art. 40 da Constitui¢do nao ¢ autoaplicdvel em relagcdo as
entidades abertas de previdéncia complementar, possuindo eficacia limitada, porque a disciplina da relacao
destas com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de
planos de beneficios de previdéncia privada a serem administrados por aquelas entidades, esta pendente de
regulamentacdo mediante lei complementar da Unido. Com efeito, enquanto esta ndo for editada, apenas as
entidades fechadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a administrar planos de beneficios
previdencidrios para os aludidos patrocinadores, de acordo com o seguinte preceito do art. 33 da EC n° 103,
de 2019:

ECn° 103, de 2019

Art. 33. Até que seja disciplinada a relag@o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e entidades abertas de previdéncia complementar na forma do disposto nos §§ 4°
e 5° do art. 202 da Constituicdo Federal, somente entidades fechadas de previdéncia
complementar estdo autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagoes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente.

XVIII - DA EXTINCAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

112. O art. 34 da EC n° 103, de 2019, dispds sobre alguns requisitos para a hipdtese de extingao,
por lei do ente federativo, do respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa norma da reforma
possui eficacia plena e aplicabilidade imediata até que seja editada lei complementar federal sobre normas
gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢do, dispondo, entre outras matérias, sobre os requisitos
para a referida extingdo e consequente migracao para o Regime Geral de Previdéncia Social.

XIX — DA APLICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
ANTERIORES A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA EC N° 103, DE 2019, PARA OS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICiPIOS, PARA EFEITO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIAS
E PENSOES



113. Com a entrada em vigor da EC n°® 103, de 2019, somente os servidores publicos federais,
vinculados ao RPPS da Unido, e os segurados do RGPS foram alcancados pela reforma das regras
constitucionais de elegibilidade e de calculo das aposentadorias voluntarias, comum e especial, e das pensoes
respectivas dos seus dependentes. Além disso, a EC n°® 103, de 2019, também estabeleceu novas regras de
calculo das aposentadorias por incapacidade permanente e compulsoria, e pensdes decorrentes,
exclusivamente para os referidos servidores e segurados.

114. Com efeito, o Poder Constituinte Reformador, na estruturagdo da EC n° 103, de
2019, restringiu o ambito de aplicacdo da disciplina juridica de transicio de seus arts. 4°, 5°, 20 e 21, e o
das disposicoes transitorias dos arts. 10, 22 e 23, fazendo uma ressalva em relagdo aos entes federados
subnacionais, ja que para estes incluiu uma disposi¢do normativa, no texto de todos os referidos artigos, que
determina a aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
da EC n° 103, de 2019, para efeito de concessdao de aposentadorias aos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de pensdo aos seus dependentes, “enquanto ndo promovidas alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social”.

115. Assim, a reforma da EC n° 103, de 2019, manteve em vigor, ainda que pro tempore € apenas
em relacdo aos Estados, DF e Municipios, os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais concernentes
a regras de elegibilidade e célculo de aposentadorias e pensdes, como estavam redigidos antes da
promulgacao dessa Emenda, até que sobrevenha a reforma previdenciaria dos referidos entes subnacionais.

116. Nao obstante, a aplicacdo da legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal em
vigor no dia imediatamente anterior ao de publicagdo da referida EC n°® 103, de 2019, impde a observancia
do principio da supremacia da Constituicdo Federal, inclusive da jurisprudéncia assentada do Supremo
Tribunal Federal, quanto a mencionada matéria, portanto, ndo pode ir de encontro aos dispositivos da
Constituicao Federal cuja vigéncia considera-se mantida em relacdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

117. Neste sentido, por exemplo, os arts. 1° e 2° da Lei Federal n° 10.887, de 2004, na redacao
vigente na véspera da publicacdo da EC n° 103, de 2019, continuam a ser aplicados aos Estados, DF e
Municipios para fins de calculo dos proventos de aposentadorias e pensdes, respectivamente (salvo em
relacdo a aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal e as pensdes decorrentes de agressao
sofrida no exercicio ou em razao da fun¢do policial, as quais ja contam com disciplina dada pela reforma).

118. Assim ¢ que a Simula Vinculante - SV do STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observancia da legislagdo do Regime Geral de Previdéncia
Social como parametro de regulamentacdo infraconstitucional da aposentadoria especial de que trata o art.
40,_§_4°, 111, da Constitui¢do Federal (na redaciao anterior a EC n° 103, de 2019), at¢ a edigdo de lei
complementar do respectivo ente federativo.

119. E o caso também da Lei Complementar federal n° 51, de 1985, que continua a reger, na
condi¢dao de lei federal de normas gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor
policial do Estado (salvo em relagdo ao policial civil do DF), até que essa matéria seja alterada para o
respectivo regime proprio, por meio de lei complementar do ente federativo, nos termos, condigdes e alcance
previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constituicao, com a redagao advinda da reforma da EC n° 103, de
2019.

120. Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no ambito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, 1, da
Constituicao Federal (na redacao anterior a EC n° 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
ap6s a promulgacdo da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetracdo de mandado de injuncdo para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

XX — DAS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA CUSTEIO DO RPPS
DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, COBRADAS DOS SERVIDORES
ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS



121. De acordo com a cladusula de vigéncia do art. 36, II, da EC n° 103, de 2019, a nova
redacio que a reforma conferiu ao art. 149 da Constituicdo ndo ¢ aplicavel aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, enquanto estiver em periodo de vacancia, ja que depende de referendo destes entes da
Federacao para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo.

122. Assim, enquanto ndo houver o referendo integral da nova redag¢do dada ao art. 149 da CF, por
meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer para os entes subnacionais a redacdo do referido
artigo anterior a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

123. Isto significa que, sem o referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso
II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo instituir
aliquotas de contribui¢do para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribui¢do
ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o salario
minimo, se houver deficit atuarial, pois, em todo o caso, deverd incidir sobre proventos e pensdes que
superem o limite méximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite
quando o beneficiario for acometido de doenga incapacitante.

124. Por outro lado, salvo na situacdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao estabelecer aliquota inferior a da contribui¢dao dos servidores
da Unido, e mesmo naquela hipdtese de auséncia de deficit a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem
eficacia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos entes federativos.

125. Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribui¢do previdenciaria de 14%, que sera exigida
no ambito do RPPS da Unido a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 c/c o art. 36,
I, da EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federacdo, em regra, o
dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, ao menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observancia ao que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, antes mencionado, sob pena de o
respectivo RPPS ser considerado em situacdo previdencidria irregular, a teor dos arts. 3° e 7° da Lei n® 9.717,
de 1998. Esse dever de majorar a aliquota de contribui¢do do segurado também se estende a majoragdo da
aliquota do ente, por meio de lei, jA que a contribuicio do ente ndo poderd ser inferior ao valor da
contribuicao do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998.

126. Com relacdo a institui¢do de contribuicdo extraordinaria, por meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicao Federal (objeto de remissdo expressa_do § 8° do art. 9° da EC n°
103, de 2019), o certo ¢ que a regulamentagao dessa matéria no ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios somente poderd ser editada quando a alteracdo de redagcdo dada pela reforma ao art. 149 da
Constitui¢do Federal tiver vigéncia em relacdo a estes entes subnacionais, isto €, ndo estiver mais em periodo
de vacancia, o que dependerd de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constituigdo, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

127. Independentemente de haver ou ndo o aludido referendo, mantém-se o dever do ente
federativo subnacional de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos
termos do art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Portanto, no caso de
deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento, como o plano de amortizagao
com aliquota suplementar, a cargo do ente federativo, segrega¢do da massa e aporte de bens, direitos e
ativos, entre outras medidas previstas na Portaria MF n° 464, de 19.11.2018.

CONCLUSAO

128. Conforme esclarecimentos contidos nesta Nota Técnica conclui-se:

I — Quanto as Clausulas de Revogacao e de Vigéncia da Reforma:



(a) Os arts. 35 e 36 da EC n° 103, de 2019, prescrevem normas complementares, contendo
clausula de revogacdo de dispositivos constitucionais até entdo em vigor e clausula de vigéncia de
disposi¢des acrescidas ou alteradas por essa reforma, respectivamente.

(b) A cléausula de vigéncia do inciso I do art. 36 dessa Emenda leva em considerag¢do o principio
da anterioridade tributaria (nonagesimal), para determinar que os seus arts. 11, 28 e 32, que tratam das
aliquotas de contribui¢do do RPPS da Unido e do RGPS, bem como da aliquota de contribui¢do prevista na
Lei n® 7.689, de 1988, respectivamente, devem entrar em vigor a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao da data de sua publicagao.

(©) A teor do inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, a alteragdo de redagdo dada pela reforma
ao art. 149 da Constituicao Federal e a clausula de revogacao contida na alinea a do inciso I e nos incisos III
e IV do art. 35 daquela Emenda ndo tém aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios enquanto estiverem em periodo de vacincia, ja que dependem de referendo
para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo destes entes da Federacgao.

(d) Observe-se que nos parece valido o referendo da lei estadual, distrital ou municipal incidir
apenas sobre a alteracdo promovida pelo art. 1° da EC n° 103, de 2019, no art. 149 da Constituicdo Federal,
desde que integral, mesmo que inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, também aborde o referendo para as
revogacdes previstas na alinea “a” do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35 dessa Emenda. Isto porque a
aplicacao do novo teor do art. 149 da Constituigdo ¢ relativamente independente da aplicacao da imunidade
de parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdo em caso de doenca incapacitante e das regras de
transi¢do das reformas constitucionais anteriores das Emendas Constitucionais n® 41, de 2003, ¢ 47, de 2005,
de que tratam as aludidas revogagdes.

(e) Em regra, para os RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos os
dispositivos da reforma ndo expressamente ressalvados pelo art. 36 da EC n° 103, de 2019, vigoram desde a
data de sua publicacdo, nos termos de seu inciso III, sendo relevante discernir quais os dispositivos da
reforma se aplicam imediatamente com eficacia plena dos que se aplicam com eficécia limitada ou contida.

IT - Quanto as Inatividades e Pensdes das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares:

(a) A reforma atribuiu @ Unido a competéncia privativa para editar normas gerais sobre
inatividades e pensodes das policias militares e corpos de bombeiros militares. Essa nova competéncia que se
lhe atribuiu tem eficacia plena e aplicabilidade imediata.

(b) Porém, estd mantida, nos termos do art. 42 da CF, a competéncia dos Estados para dispor, em
lei estadual especifica, tanto sobre as matérias do art. 142, § 3°, X (entre outras, a que trata da transferéncia
do militar para a inatividade), quanto sobre as pensdes militares.

(©) Por conseguinte, os Estados deverao adaptar suas leis especificas ao que vier a ser disposto
em lei de cardter nacional da Unido sobre normas gerais de inatividades e pensdes das policias militares e
corpos de bombeiros militares, sob pena de invalidade.

(d) A situacgdo das inatividades e pensodes das policias militares e corpos de bombeiros militares
do Distrito Federal ndo sofre qualquer alteragdo com a reforma do sistema de previdéncia social decorrente
da promulgacdo da EC n°® 103, de 2019, porque o seu regime juridico continua sendo disciplinado por leis
federais, com fundamento no inciso XIV do art. 21 da Lei Maior, porquanto essa norma constitucional fixou
a competéncia material exclusiva da Unido para organizar e manter os 6rgdos de seguranga publica
distritais. Da mesma forma, essa legislagao federal também observara a aludida lei nacional de normas gerais
a ser editada pela Unido

IIT - Quanto a Contagem Reciproca e Compensacao Financeira do Tempo de Servico Militar:

(a) O direito a contagem reciproca do tempo de servigo militar e do tempo de contribuigdo ao
RGPS ou RPPS, para fins de inativagao militar ou aposentadoria, passa a ter previsdo constitucional expressa
no art. 201, § 9°-A, da Carta Magna, com a reforma previdenciaria da EC n°® 103, de 2019, tendo eficacia
plena e aplicabilidade imediata.



(b) No entanto, o referido dispositivo, quando interpretado em conjunto com o antecedente § 9°
do mesmo artigo, leva-nos a concluir que a compensac¢do financeira entre as receitas de contribui¢ao
referente aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes depende de lei para regulamenta-la,
tendo eficacia limitada, ja que a atual Lei n® 9.796, de 5.5.1999, referente as compensagdes financeiras
inter-regimes previdenciarios, ndo abrange a inatividade militar.

IV - Quanto as Aposentadorias Voluntarias Comuns dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(a) A reforma desconstitucionalizou regras de elegibilidade da aposentadoria voluntaria comum
dos servidores publicos civis nos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. De acordo com o inciso III do §1° do art. 40 da Constituicio, com excecao da idade
minima, cuja fixacdo exige emenda as respectivas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas, os demais
requisitos deverdo ser estabelecidos mediante lei complementar do respectivo ente federativo.

(b) Assim, foram desconstitucionalizados os requisitos de tempo de contribuicao, tempo de
efetivo exercicio no servigo publico e de tempo no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria para todos
os entes da Federagdo. A auséncia desses parametros na Carta Magna implica a eficacia limitada, nao
autoaplicavel, da referida norma constitucional de concessdo do beneficio de aposentadoria voluntaria
comum dos servidores publicos civis.

(©) Esse modelo previdencidrio federal de desconstitucionalizacdo ¢ de observancia obrigatdria
pelas Constitui¢cdes dos Estados e pelas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, em razao do
principio da simetria federativa.

(d) Para salvaguardar expectativas de direito do servidor titular de cargo efetivo, esse que ja era,
ao tempo da reforma, destinatario das regras constitucionais permanentes do sistema previdenciario proprio,
€ que permaneceria, neste regime, sujeito a novos requisitos (mais exigentes) para a aposentacao, foi adotada
uma disciplina juridica de transi¢do entre o sistema juridico anterior € o novo sistema de previdéncia social,
tendo em vista o principio da seguranga juridica e a prote¢ao da confianga do servidor que tenha ingressado
no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

(e) Por outro lado, em face da eficacia limitada da norma constitucional permanente de concessao
de aposentadoria voluntaria (inciso III do § 1° do art. 40 da Constitui¢do), a qual depende de providéncia
legislativa para se concretizar, a reforma estabeleceu disposicdes transitdrias para os servidores federais que
venham a ingressar no servigo publico em cargo efetivo apds a data de entrada em vigor da EC n° 103, de
2019, também aplicaveis aos que j& haviam ingressado até a data de sua publicacdo, se mais vantajosas, com
eficacia plena e aplicabilidade imediata enquanto ndo sobrevier tal complementacao legislativa.

® Em relagdo a aposentadoria voluntdria comum no RPPS da Unido, a reforma prescreve uma
disciplina juridica de transi¢@o nos arts. 4° e 20, e estabelece disposi¢des transitorias no art.10 da EC n° 103,
de 2019.

(2) Contudo, o Poder Legislativo ndo estendeu a disciplina juridica de transi¢do, bem como as
disposigdes transitorias da EC n° 103, de 2019, as aposentadorias voluntarias comuns dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Nao obstante, para contornar a ndo autoexecutoriedade da norma do
inciso IIl do § 1° do art. 40 da Constitui¢do, ¢ a auséncia de disposi¢cdes transitdrias para os entes
subnacionais, o Poder Constituinte Reformador resolveu recepcionar expressamente as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da nova Emenda, assegurando-lhes a
continuidade da vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto €, até que sejam promovidas
alteracdes na legislacdo destes entes subnacionais referente aos respectivos regimes proprios, quando entdo a
sua eficacia estara exaurida.

V - Quanto as Aposentadorias Voluntarias Especiais dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(a) Nao obstante a reforma das normas constitucionais sobre aposentadorias voluntarias especiais
advinda da EC n° 103, de 2019, elas continuam ndo autoaplicaveis, ja que dependem de lei complementar do



respectivo ente federativo para regulamenté-las, ou seja, carecem de integragdo normativa para viabilizar o
exercicio do direito que consagram, sendo, portanto, de eficacia limitada.

(b) Em relagdo a Unido, a eficicia limitada dos pardgrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, e 5° do art. 40 da
Constituicdo, a respeito das aposentadorias voluntdrias especiais, acabou sendo integrada normativa e
temporariamente pela disciplina juridica de transicdo dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103, de 2019, assim
como pelas disposi¢des transitorias de seus arts. 10 e 22.

(©) Mas em relacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios o Poder Constituinte Reformador
ndo prescreveu a disciplina juridica de transicdo nem as disposi¢des transitorias ja referidas, salvo na
situagdo especifica descrita adiante. Em seu lugar, recepcionou expressamente € pro tempore as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, assegurando-lhes
a continuidade da vigéncia em face desses entes subnacionais, com eficicia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteracdes na legislacdo dos respectivos regimes proprios, quando entao
a sua eficécia estara exaurida.

(d) Destarte, a reforma preservou o quadro juridico anterior a sua promulgagdo no que concerne,
entre outras matérias, a aplicacdo das normas constitucionais sobre aposentadorias especiais entdo vigentes,
as quais continuam a ter aplicagdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, enquanto estes ndo
promulgarem a respectiva reforma previdenciaria, devendo obediéncia aos condicionamentos impostos pela
EC n° 103, de 2019, ou seja, a supremacia da Constituicdo Federal, ja que a reforma da Carta do Estado ou
da Lei Organica do Municipio trata-se de Poder decorrente.

(e) A recepgdo das aludidas normas constitucionais, com a redacdo em vigor antes da reforma
da EC n° 103, de 2019, estende-se a respectiva norma infraconstitucional regulamentadora. E o caso da Lei
Complementar federal n® 51, de 20.12.1985, que continua a reger, na condi¢ao de lei federal de normas
gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor policial do Estado, até que essa matéria
seja alterada para o respectivo regime proprio, por meio de lei complementar do ente federativo, nos termos,
condi¢des e alcance previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constitui¢do, com a redagdo dada pela EC n°
103, de 2019.

) A preservagao do quadro juridico anterior a promulgagao da EC n° 103, de 2019, no que
concerne a aplicagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais sobre aposentadorias especiais entao
vigentes, ainda que pro tempore, também implica a da jurisprudéncia constitucional do colendo Supremo
Tribunal Federal — STF, consolidada sobre a referida matéria. Assim ¢ que a Simula Vinculante - SV do
STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observancia da
legislagao do Regime Geral de Previdéncia Social como parametro de regulamentagao infraconstitucional da
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, 111, da Constituicdo Federal (na redaciio anterior a EC n°
103, de 2019), ou seja nas atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica, até a edi¢do de lei complementar do respectivo ente federativo.

(2) Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no dmbito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, 1, da
Constituicao Federal (na redacao anterior a EC n° 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
ap6s a promulgacdo da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetracdo de mandado de injuncdo para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

(h) Isso ja ndao ocorre em relagdo a Unido, porquanto, com a reforma, houve perda de objeto da
SV n° 33 em face deste ente politico, bem como ndo haveria interesse processual na impetracdo de mandado
de injungdo para a regulamentacdo das normas de aposentadoria especial previstas na Constituicdo. Como
vimos, a eficdcia limitada dos paragrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, e 5° do art. 40 da Constituicdo, a respeito das
aposentadorias voluntérias especiais, acabou sendo integrada normativa e temporariamente, tdo somente para
a Unido, pela disciplina juridica de transicdo dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103, de 2019, assim como
pelas disposigdes transitorias de seus arts. 10 e 22.

(1) A reforma decorrente da promulgacdo da EC n° 103, de 2019, acabou por conferir ao policial
civil do Distrito Federal uma regra juridica de transi¢do e uma disposicdo transitoria sobre aposentadoria



especial, respectivamente, em seus arts. 5° e 10, tendo em vista a competéncia material exclusiva da
Unifo para organizar e manter os 6rgaos de seguranga publica do Distrito Federal.

VI - Quanto a Aposentadoria por Incapacidade Permanente para o Trabalho:

(a) Com a reforma previdencidria, a aposentadoria “por invalidez permanente” passa a denominar-
se aposentadoria “por incapacidade permanente para o trabalho”. A EC n° 103, de 2019, constitucionaliza a
exigéncia de avaliagdes periddicas para verificagdo da continuidade das condi¢cdes que ensejaram a
concessao da aposentadoria, bem como a condi¢ao de o servidor ser insuscetivel de readaptacao, conferindo
nova redacao ao inciso I do § 1° do art. 40 da Constituicao.

(b) Trata-se de norma com eficacia limitada. Contudo, até que entre em vigor lei federal que
discipline esse beneficio no ambito da Unifo, esta prevista uma disposi¢ao transitoria de concessao da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com eficacia plena e aplicabilidade imediata,
no art. 10, § 1°, 11, e de calculo dos proventos conforme o § 4° desse mesmo artigo c/c o art. 26, § 2°, I, ¢ §
3°, 11, todos da EC n° 103, de 2019. Segundo essa norma transitdria, o valor do beneficio correspondera a
60% da média definida na forma do caput e do § 1° do art. 26, com acréscimo de 2% por ano de contribuicao
que exceder o tempo de vinte anos de contribui¢do, salvo na hipdtese de incapacidade permanente decorrente
de acidente do trabalho, doenca profissional e doenca do trabalho, quando o percentual da referida média
correspondera a 100%. Note-se, todavia, que esta excecdo ndo mais se aplica as hipoteses de doenga grave,
contagiosa ou incuravel.

(c) Ja em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ante a auséncia de disposi¢do
transitoria, e por for¢ca do que prescreve o § 7° do art. 10 da EC n° 103, de 2019, mantém-se o quadro juridico
imediatamente anterior & promulgacdo da EC n°® 103, de 2019, no que concerne a aplicacdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessao e calculo da “aposentadoria
por invalidez permanente”, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, até a edicdo de lei do respectivo
ente federativo.

VII - Quanto a Aposentadoria Concedida com Utilizagao de Tempo de Contribuicao Decorrente de Cargo,
Emprego ou Fung¢do Publica e da Vedagao Relacionada a Complementagdo de Aposentadorias e Pensoes:

(a) E entendimento assente na Orientacdo Normativa n° 2, de 2009, e na Nota Técnica n°® 3, de
2013, ambas da lavra desta Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, que o aproveitamento
de qualquer tempo sob o regime estatutario para fins de concessao de aposentadoria, inclusive pelo Regime
Geral, implica a vacancia do cargo titularizado pelo servidor publico.

(b) Além disso, o art. 12 da Portaria MPS n° 154, de 2008, ja dispunha que a Certiddo de Tempo
de Contribuicdo - CTC somente poderia ser emitida por regime proprio de previdéncia social para ex-
servidor, ou seja, para servidor exonerado ou demitido do cargo efetivo. Essa interpretagdo veio a ser

acolhida expressamente pelo legislador no inciso VI do art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991, acrescentado pela
Lein® 13.846, de 18.6.2019.

(c) O que acentuamos de novo na reforma da EC n° 103, de 2019, ¢ o preceito segundo o qual ndo
so a utilizagdo de tempo de contribuicdo de cargo publico, mas também a de emprego ou fungao publica,
ainda que se trate de tempo de contribuicdo para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo do agente
publico com a Administragdo Publica.

(d). Essa norma constitucional tem eficacia plena e aplicabilidade imediata em relacdo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, mas ndo alcanca a aposentadoria concedida pelo RGPS até a data
de entrada em vigor da reforma decorrente da EC n° 103, de 2019, conforme a ressalva expressa em seu art.
6°.

(e) Outro ponto a ser destacado ¢ a restri¢ao determinada pela reforma previdenciaria da EC n°
103, de 2019, quanto a complementagdo de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a
seus dependentes. Essa complementacdo estard, em regra, vedada apos a data de entrada em vigor dessa
Emenda, com eficacia plena e aplicabilidade imediata para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, salvo em relacdo as complementagdes relacionadas a instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢do e em relacdo a prevista em lei que



extinga RPPS, a teor do que dispde o § 15 do art. 37 da Constitui¢do, acrescido pela EC n® 103, de 2019, c/c
o art. 7° dessa Emenda (este ultimo dispositivo também determina que a vedacao prevista no § 15 do art. 37
da Constituicdo ndo se aplica a complementacdes de aposentadorias e pensdes concedidas até a data de
entrada em vigor da EC n° 103, de 2019).

VIII - Quanto a Remuneragao do Servidor Publico no Cargo Efetivo, para Fins de Calculo de Proventos de
Aposentadoria com Base na Totalidade da Remuneragao:

(a) Consta do § 8° do art. 4° da EC n°® 103, de 2019, regra de transi¢ao a respeito da apuracdo da
remuneragdo do servidor publico federal cujos proventos venham a ser calculados pela totalidade da
remuneracio, com fundamento no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20.

(b) O RPPS da Unido devera observar que uma parcela dessa remuneracao integrara o calculo dos
proventos com base numa média aritmética simples, mesmo havendo o direito a totalidade da remuneragao,
nas seguintes hipoteses de que tratam os incisos I e II do aludido § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, a
saber: (I) quando o cargo estiver sujeito a variagdes na carga hordria; e (II) se as vantagens pecuniarias
permanentes forem variaveis.

(©) Essa regra de transi¢cdo foi prevista tdo somente para o servidor publico federal que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31.12.2003 e que ndo tenha feito a op¢do pelo Regime de
Previdéncia Complementar de que trata o § 16 do art. 40 da Constituigao Federal.

(d) A nosso ver, o § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, ndo rege a apuragdo da totalidade da
remunera¢do em relagdo aos regimes proprios de previdéncia dos entes subnacionais. Com efeito, a reforma
contém uma ressalva, expressa tanto no § 9° desse art. 4° quanto no § 4° do art. 20, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, segundo a qual:

Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacao
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social

(e) Assim sendo, o cdlculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na
integralidade, no ambito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mantém-se regido, quanto a
apuracdo da remuneragdo, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor antes da publicagdo da EC n°® 103,
de 2019, isto ¢, de acordo com o que for prescrito como remuneragdo do cargo efetivo, a titulo de
vencimentos € vantagens pecunidrias permanentes, com o acréscimo de adicionais de carater individual e
vantagens pessoais permanentes.

IX - Quanto as Pensdes dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(a) A EC n® 103, de 2019, promoveu a desconstitucionalizagdo das regras permanentes de
concessao de pensdo aos dependentes dos servidores publicos civis de todos os entes da Federagao,
remetendo a sua regulamentagdo para a lei do respectivo ente federativo, de modo que o § 7° do art. 40 da
Constituicao passou a ter aplicabilidade diferida, ou seja, eficacia limitada. Nao obstante, essa norma
contém uma prescricdo constitucional mandatoria, cujo cumprimento € obrigatorio para todos os entes da
Federagdo, por forca de remissdo expressa ao § 2° do art. 201 da Constituicdo, que estabelece o piso de um
salario minimo para a pensdo por morte no ambito do RPPS, quando esse beneficio se tratar da tinica
fonte de renda formal auferida pelo dependente. Essa ressalva ndo se estende ao RGPS, ja& que foi
mantido o piso de um saldrio minimo para o beneficio deste regime que substitua o salario de contribui¢do
ou o rendimento do trabalho do segurado.

(b) Por outro lado, aquele mesmo § 7° do art. 40 da Constituicdo também visa a orientacdo da
atividade legislativa futura, ao tragar a diretiva do tratamento diferenciado para a hipdtese de concessao de
pensdo por morte decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razao da fun¢do, para o servidor policial,
agente penitenciario ou socioeducativo, a qual depende de lei para se concretizar.

(©) Ocorre que, no ambito da Unido, a reforma prescreve disposi¢des transitdrias sobre o
beneficio de pensdo por morte com eficacia plena e aplicabilidade imediata, enquanto ndo sobrevier a



referida complementacdo legislativa. Com efeito, o art. 23 da EC n° 103, de 2019, determina regras de
concessao de pensdo passiveis de serem alteradas por lei federal sobre o Regime Proprio de Previdéncia
Social da Unido.

(d) Além disso, com base na competéncia material exclusiva da Unido para organizar e manter
os orgaos de seguranc¢a publica do Distrito Federal, e entre eles a Policia Civil, a reforma ja estatui, em seu
art. 10,_§_6° que a pensdo devida aos dependentes do policial federal, agente federal penitencidrio ou
socioeducativo, bem como aos dependentes do policial civil do Distrito Federal, serd vitalicia para o
conjuge ou companheiro e equivalente a remuneracdo do cargo, quando decorrente de agressdo sofrida no
exercicio ou em razao da fungdo. Esse dispositivo da reforma ndo abrange os policiais civis dos Estados, ja
que ndo hé remissdo expressa ao inciso IV do caput do art. 144 da Constituigdo.

(e) A excecdo tdo somente dessa hipotese de concessdo de pensdo por morte do policial civil do
Distrito Federal_decorréncia de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da funcdo, as disposicoes
transitorias a respeito do beneficio de pensao por morte previstas no art. 10, § 6°, ¢ no art. 23 da EC n°
103, de 2019, nao se aplicam aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

() Para o lugar dessas disposicdes transitorias da EC n® 103, de 2019, com vistas a remediar a
eficacia limitada da norma sobre pensdo por morte do art 40, § 7°, do corpo permanente da Constitui¢do, o
Poder Constituinte Reformador recepcionou expressamente e pro tempore as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor daquela Emenda, assegurando-lhes a continuidade da
vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteracdes na legislagdo dos respectivos regimes proprios, quando entdo
a sua eficacia estara exaurida.

(2) Destarte, até a edicao de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no
caso da Policia Civil do DF), aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais que estavam em
vigor antes do advento da EC n° 103, de 2019, para reger a concessao de pensdo por morte no ambito do
RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, salvo para a pensdo decorrente de agressao sofrida
no exercicio ou em razdo da fung¢do de policial civil do DF.

(h) Assim, até a edi¢ao de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no caso
da Policia Civil do DF), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar, para fins de
concessao do beneficio de pensdo por morte, as disposi¢des previstas no art. 2° da Lei n® 10.887, de 2004.

X - Quanto ao Célculo dos Proventos de Aposentadoria dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(a) Na nova redacao do §3° do art. 40 da Constitui¢do, a reforma transfere integralmente a
regulamentagdo do célculo dos proventos de aposentadoria para a lei de cada ente federativo.

(b) Dada a eficacia limitada do preceito supracitado, que depende de complementagao legislativa,
a reforma prescreveu as disposigdes transitorias do art. 26 da EC n°® 103, de 2019, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata enquanto ndo sobrevier lei que discipline o calculo dos proventos de aposentadoria.

(©) Ocorre que, em relagdo aos regimes proprios, essas normas de calculo dos proventos de
aposentadoria do art. 26 da EC n° 103, de 2019, baseado na apuracdo de um média aritmética de todo o
periodo contributivo desde julho de 1994 (ou do inicio da contribui¢do, se posterior), abarcam unicamente os
beneficios que vierem a ser concedidos no ambito do RPPS da Unido, com base na disciplina juridica de
transicao dos arts. 4°, 20 e 21, bem como nas disposi¢des transitorias do art. 10 da reforma.

(d) Além dos aludidos critérios de calculo dos proventos, aos servidores publicos federais
também sdo aplicadas regras de transi¢do para aposentadoria voluntaria com direito a integralidade (EC n°
103, de 2019, art. 4°, § 6°, 1, e art. 20, § 2° I, observado quanto a apuracdo da remuneragdo do servidor o
previsto no § 8° do art. 4°); sdo aplicados os critérios de céalculo da aposentadoria especial do servidor
publico federal com deficiéncia, na forma da Lei Complementar n° 142, de 8.5.2013 (art. 22 da EC n° 103, de
2019); e aos policiais federais, agentes federais penitenciarios ou socioeducativos, bem como aos policiais
civis do Distrito Federal, que tenham ingressado na carreira até a data de entrada em vigor da reforma, ¢é
assegurada a aposentadoria na forma da Lei Complementar n® 51, de 20.12.1985, desde que observem o
requisito de idade minima para esta aposentadoria especial (art. 5° da EC n° 103, de 2019).



(e) Exceto em relagdo a aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal, os
dispositivos da EC n° 103, de 2019, que versam sobre critérios de calculo dos proventos de aposentadoria a
ser concedida com base na disciplina juridica de transicdo dos arts. 4°, 5°, 20 e 21, ou com base nas
disposi¢des transitorias dos arts. 10 e 22, visam ao servidor publico federal, nao sendo aplicaveis aos
servidores publicos vinculados aos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

) Para os entes subnacionais da Federagdo, a reforma recepcionou as normas constitucionais e
infraconstitucionais a ela anteriores, no que concerne as aposentadorias, 0 que a nosso ver se estende ao
calculo dos proventos, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia com eficicia plena e aplicabilidade
imediata, at¢ que sejam promovidas alteragdes na legislacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios referente aos respectivos regimes proprios, quando entdo a sua eficdcia estara exaurida.

XI — Quanto ao Abono de Permanéncia dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(a) A norma de concessao de abono de permanéncia da atual reforma previdencidria tem eficacia
contida, ja que o legislador de cada ente federativo pode restringir-lhe o alcance, estabelecendo critérios que
possam importar em reducao de seu valor ou at¢ mesmo em sua supressao, conforme o teor do § 19 do art.
40 da Constitui¢do, na redagdo dada pela EC n° 103, de 2019.

(b) Em relacdo ao servidor publico federal e ao servidor policial civil do Distrito Federal, a
reforma assegura a concessdo de abono de permanéncia no valor equivalente ao de sua contribuicao
previdencidria, até que entre em vigor lei federal que regulamente o disposto no citado § 19 do art. 40 da
Constitui¢ao, nos termos do art. 10 da EC n° 103, de 2019.

(©) Ocorre que, em relacdo as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, esse mesmo art. 10 da EC n° 103, de 2019, prescreve a aplicacdo das normas constitucionais
e _infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor dessa reforma, enquanto ndo promovidas
alteracdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Isso leva a
crer que as regras sobre o abono de permanéncia anteriores ao advento da atual reforma previdenciaria
permanecem em vigor para os entes subnacionais até a edi¢do de lei para os respectivos regimes proprios que
regulamente a norma do § 19 do art. 40 da Constituicao.

(d) Veja-se que, em relagdo a regime proprio, o art. 3° da EC n° 103, de 2019, versa sobre
o direito adquirido a aposentadoria exclusivamente para o servidor publico federal, assegurando-lhe a
concessao de abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribuigdo previdenciaria, enquanto nao
editada lei federal, desde que tenha cumprido, at¢ a promulgac¢do dessa reforma, os requisitos para
aposentadoria voluntaria com base em normas constitucionais até entdo em vigor. Em relacdo aos entes
subnacionais ndo haveria, contudo, razao para disciplinar a concessao de abono em face do direito adquirido,
j& que as regras de aposentadoria dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao teriam sofrido alteracao com a reforma.

(e) J& o art. 8° da EC n° 103, de 2019, assegura a concessdao de abono de permanéncia equivalente
ao valor da contribui¢do previdenciaria para o servidor publico federal que venha a cumprir os requisitos
para a concessao de aposentadoria voluntaria nos termos da disciplina juridica de transi¢@o dos arts. 4°, 5°, 20
e 21, e da disposi¢ao transitoria do art 22 dessa Emenda. Essas regras de aposentadoria (ndo permanentes)
nao sdo aplicaveis aos servidores publicos dos entes subnacionais pela mesma razao.

® Por outro lado, quando o art. 35 da EC n° 103, de 2019, revogou os arts. 2° ¢ 6° da EC n° 41,
de 19.12.2003, ¢ o art. 3° da EC n° 47, de 5.7.2005, a propria reforma de 2019 determinou um periodo de
vacancia para a vigéncia dessa revogacdo em face dos entes subnacionais (art. 36, II), durante o qual nao
havera aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ja que ela
dependera de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacdo de lei de iniciativa privativa
do respectivo Poder Executivo destes entes da Federagdo. Ou seja, enquanto ndo houver esse referendo
mediante lei dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aqueles artigos das reformas das Emendas n°
41, de 2003, e n° 47, de 2005, continuam em vigor e¢ ainda podem embasar a concessdo de abono de
permanéncia no ambito dos RPPS subnacionais.




(2) Assim, em relagdo as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a reforma recepcionou as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislagdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa recepc¢do, a nosso ver, também abarcou
as normas sobre abono de permanéncia, constitucionais e infraconstitucionais. Isso significa que, a principio,
o abono de permanéncia continua sendo devido no valor equivalente ao da contribui¢cdo previdenciaria do
servidor estadual, distrital ou municipal, enquanto nao for editada lei do respectivo ente subnacional que
regulamente os critérios que possam importar em reducdo de seu valor ou até mesmo em sua supressao,
conforme a norma de eficacia contida do § 19 do art. 40 da Constitui¢do, na redacdo dada pela EC n° 103, de
2019.

(h) Por sua vez, a concessdo de abono de permanéncia com base nas regras de transicio das
reformas previdenciarias anteriores das Emendas n° 41, de 2003 (arts. 2° e 6°), e n° 47, de 2005 (art.
3%, pode vir a ser extinta para os RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios mediante lei do
respectivo ente que referende integralmente a sua revogacgao pelo art. 35, incisos Il e IV, da EC n° 103, de
2019. No entanto, tal abono podera ser mantido pro tempore, na reforma previdencidria dos entes
subnacionais, nos moldes da redacdo do § 3° do art. 3° da EC n°® 103, de 2019, até que entre em vigor a lei do
respectivo ente que regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da Constituigao.

XII - Quanto as Normas Gerais de Organizacio, de Funcionamento e de Responsabilidade na Gestao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social:

(a) A EC n° 103, de 2019, acresceu ao art. 40 da Constitui¢do o § 22 para estatuir algumas
diretivas, em numerus apertus, acerca do objeto da lei complementar federal que deverd dispor sobre normas
gerais de organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos regimes proprios de
previdéncia social.

(b) Essas diretivas ndo exaustivas visam orientar a atividade legislativa futura da Unido, portanto,
com carater prospectivo ¢ eficacia limitada. Nao obstante, o mesmo dispositivo veicula uma prescri¢cao
mandatoria proibitiva, cuja eficacia ¢ plena (aplicabilidade imediata), a qual veda a institui¢do de novos
regimes proprios de previdéncia social.

(c) Em outro dispositivo dessa Emenda, precisamente no caput do art. 9°, o Poder Constituinte
Reformador recepcionou, com status de lei complementar, a Lei Federal n® 9.717, de 27.11.1998, a qual
estabelece normas gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos entes da Federagdo, e, a par disso, determinou a observancia de determinadas prescrigdes acerca desse
tema, em sua maioria, com eficacia plena. Cumpre observar que o referido status abarca as normas gerais de
responsabilidade na gestdo previdencidria dos regimes proprios de previdéncia social, ja previstas na Lei n°
9.717, de 1998.

(d) Como excegoes, indicamos os §§7° e 8° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, os quais precisam de
complementacdo normativa para a sua executoriedade em relagdo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

(e) A aplicacdo de recursos do RPPS na concessdo de empréstimos com consignagdo em folha de
pagamento dos segurados depende, nos termos do § 7° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, citado acima, de
norma integradora de sua eficacia a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional.

® Com relagdo a instituicdo de contribuicdo extraordindria, por meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicao Federal (objeto de remissdo expressa do supracitado § 8° do art. 9°
da EC n° 103, de 2019), o certo ¢ que a regulamentacdo dessa matéria no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios somente poderd ser editada quando a alteragdo de redagdo dada pela reforma ao art.
149 da Constitui¢ao Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes subnacionais, isto €, ndo estiver mais em
periodo de vacancia, o que dependera de publicacdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constituicao, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

(2) Por fim, cumpre ainda mencionar que o art. 1° da EC n° 103, de 2019, acrescentou ao art. 167
da Constituicdo Federal, que trata de normas de finangas publicas, os incisos XII e XIII, com vedagdes



relacionadas aos regimes proprios de previdéncia social e, no art. 12, atribuiu competéncia a Unido para
instituir sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensoes dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, dos regimes proprios de previdéncia social e dos participantes e assistidos dos
Regimes de Previdéncia Complementar, aos beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art.
203 da Constituicdo e as remuneracdes, proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢ao Federal, em interagdo com outras bases
de dados, ferramentas e plataformas.

(h) A recepg¢do, com status de lei complementar, da Lei n°® 9.717, de 1998, pelo art. 9° da EC n°
103, de 2019, preenche a falta da lei complementar federal a que se refere o inciso XII da art. 167
supracitado, até a edi¢do desta ultima. Isto significa que o descumprimento desse preceito constitucional,
quanto a vedacdo de utilizacao de recursos de RPPS, implica a impossibilidade de ser atestada a regularidade
do respectivo regime mediante a emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), nos termos
previstos na Lei n° 9.717, de 1998. Em relacdo ao inciso XIII do art. 167, essas sanc¢des serdo aplicadas
também em conformidade com o que dispde a Lei n® 9.717, de 1998, até a edicdo da aludida lei
complementar.

XIIT - Quanto as Restri¢cdes a Acumulacao de Pensdes e de Pensdes e Proventos de Aposentadoria ou de
Inatividade Militar:

(a) A reforma previdenciaria da EC n°® 103, de 2019, em seu art. 24, preceitua uma proibicao de
acumulacdo, no mesmo regime de previdéncia social, de mais de uma pensdo deixada por conjuge ou
companheiro, salvo se decorrentes do exercicio de cargos acumuléaveis na forma do art. 37 da Constituicao.

(b) No ambito do RGPS, o inciso VI do art. 124 da Lei n° 8.213, de 1991, prescreve a mesma
proibi¢do de acumulagdo constante do art. 24 da EC n°® 103, de 2019. Contudo, a ressalva da parte final
deste preceito, quanto ao exercicio de cargos acumuldveis na forma da Constituicio pelo mesmo
instituidor, ndo se aplica em relacio a atividades concomitantes deste no mesmo Regime Geral, seja em
cargos, empregos ou fungdes publicas, ja que nao ¢ possivel a concessao de mais de uma pensao oriunda de
um mesmo vinculo previdencidrio nesse Regime, razdo por que a totalidade da remuneragdo do instituidor
nessas atividades nao deve ultrapassar o limite maximo do salario de contribuig¢do para efeito de contribuicao
ao RGPS, bem como para o calculo do respectivo beneficio, a teor do art. 32 da Lei n® 8.213, de 1991.

(c) Aquela regra da EC n° 103, de 2019, é complementada por alguns casos de acumulacao
previstos no § 1° do mesmo art. 24, referentes ao acimulo de pensdes, bem como ao de pensdes com
aposentadorias ou com proventos de inatividade de origem militar, para os quais, ndo obstante seja permitida
a acumulagdo, sofrem uma restricdo quanto ao valor do beneficio a ser pago a partir do segundo numa escala
decrescente de rendimento, consistente numa redugdo percentual apurada cumulativamente por faixas de
cada um desses beneficios.

(d) Essas restricoes a acumulagdo de beneficios sao normas de eficacia plena e aplicabilidade
imediata a todos os regimes proprios de previdéncia social, sem embargo de ndo poderem prejudicar o
direito adquirido antes de sua entrada em vigor, a teor do que dispde o § 4° do art. 24 da EC n° 103, de 2019.

(e) Além disso, pode-se inferir do § 5° do art. 24 da EC n°® 103, de 2019, que a reforma
recepcionou, naquilo que nao for contrario as aludidas restricdes desse mesmo artigo, as regras sobre
acumulagdo de beneficios prevista na legislagao vigente na data de sua entrada em vigor.

® E preciso atentar ainda para a possibilidade de alteragio tanto das normas constitucionais de
acumulagdo previstas naquele art. 24 da EC n° 103, de 2019, quanto da legislagdo infraconstitucional que
permanece em vigor, sendo neste ponto a sua eficacia limitada. De fato, isto vai depender de
complementacdo legislativa, na forma de lei complementar sobre vedagdes, regras e condigdes para a
acumulagdo de beneficios previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia Social, a qual tera carater de lei
nacional, j& que sua aplicagdo devera ser estendida aos regimes proprios de previdéncia social, nos termos do
§ 6° do art. 40 da Constituigao.

XIV - Quanto as Incorporagdes de Vantagens Temporarias 8 Remuneracdo do Cargo Efetivo:



(a) A vedagdo de incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragao do cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constituicdo, tem eficdcia plena e aplicabilidade imediata, independentemente de lei regulamentadora. A
reforma determina a sua aplicagdo com carater prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n°® 103, de 2019,
ressalva de sua incidéncia as incorporagdes dessa natureza ocorridas até a data de entrada em vigor dessa
Emenda.

XV — Quanto aos Regimes de Previdéncia Aplicaveis a Titulares de Mandato Eletivo:

(a) De acordo com o art. 14 da EC n°® 103, de 2019, consideram-se em extingdo os regimes de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dada a vedacdo de adesdo de novos segurados e de instituicdo de novos regimes dessa natureza.

(b) E concedida a opgdo de retirada desses regimes no prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de entrada em vigor dessa reforma. Caso o segurado exerca a referida opcao, ¢ assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribui¢do vertido para tal regime previdenciario de titulares de mandato eletivo do
respectivo ente federado, nos termos do § 9° do art. 201 da Constituigao.

(©) Ainda nos termos do art. 14 da EC n°® 103, de 2019, foi prevista uma regra de transi¢ao
especifica para o regime de previdéncia de que trata a Lei n°® 9.506, de 30.10.1997, segundo a qual os
segurados do Plano de Seguridade Social dos Congressistas que optarem por manter a vinculacdo a esse
regime devem cumprir um pedéagio correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribui¢do
faltante, na data de promulgacdo dessa reforma, para a aquisicdo do direito a aposentadoria de titular de
mandato eletivo da Unido, observada a idade minima de 62 anos, se mulher, e 65 anos, se homem.

(d) Acresce que foram preservados os direitos adquiridos em relagdo as pensdes e aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido cumpridos até a entrada em vigor da EC n° 103,
de 2019.

(e) Todos estes preceitos se aplicam imediatamente com eficacia plena.

) Em relagdo aos regimes de titulares de mandato eletivo que porventura existam atualmente
nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, a reforma prescreve uma norma de eficacia
limitada conducente a disciplina, por lei especifica desses entes da Federacdo, tdo somente de regra de
transi¢do para aqueles que fizerem a opgdo de permanecer em tais regimes, que por for¢a constitucional
passam a ser em extingdo. Em nosso entender, os entes subnacionais devem cumprir esse dever
constitucional tendo, como paradigma, as normas de transicao j& previstas na EC n° 103, de 2019, para os
titulares de mandato eletivo da Unido, em prol do principio republicano e do principio da isonomia.

(2) Cumpre observar ainda que a reforma da EC n° 103, de 2019, constitucionalizou uma regra de
filiagdo previdenciaria para o servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo, federal, estadual,
distrital ou municipal, porquanto, o servidor, no exercicio de mandato eletivo, “na hipotese de ser segurado
de regime proprio de previdéncia social, permaneceri filiado a esse regime, no ente federativo de origem”. A
alteracdo do art. 38 da Constituicdo, levada a efeito pela EC n° 103, de 2019, tem eficacia plena e
aplicabilidade imediata aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

XVI - Quanto a Exclusdo da Aplicacdo da Pena de Aposentadoria Compulséria do Magistrado ou do
Membro do Ministério Publico como San¢do Disciplinar:

(a) A reforma previdenciaria excluiu a possibilidade de aplicagdo, como san¢ao administrativa,
da pena de aposentadoria compulsoria de magistrados e membros do ministério publico da Unido ou dos
Estados, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servico, ao modificar, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, o texto dos arts. 93, VIII, 103-B, § 4°, 111, e art. 130-A, § 2°, III, da Constitui¢cdo, na
parte em que previa tal prestacao previdenciaria.

XVII - Quanto a Administragdo, por Entidade Aberta de Previdéncia Complementar, de Plano de Beneficio
de Regime de Previdéncia Complementar com Patrocinio da Administracdo Publica:



(a) Com a reforma previdenciaria da EC n°® 103, de 2019, passa a ser admitida a administragdo,
por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de beneficios patrocinados pelos entes federados
ou pelas entidades de sua administragdo indireta, conforme a nova redacdo dada ao § 15 do art. 40 da
Constituigao.

(b) Contudo, essa norma do § 15 do art. 40 da Constitui¢do ndo é autoaplicavel em relagdo as
entidades abertas de previdéncia complementar, possuindo eficacia limitada, porque a disciplina da relagdo
destas com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de
planos de beneficios de previdéncia privada a serem administrados por aquelas entidades, estd pendente de
regulamentacdo mediante lei complementar da Unido. Com efeito, enquanto esta ndo for editada, apenas as
entidades fechadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a administrar planos de beneficios
previdencidrios para os aludidos patrocinadores, de acordo com o art. 33 da EC n° 103, de 2019.

XVIII - Quanto a Extingdo do Regime Préprio de Previdéncia Social:

(a) O art. 34 da EC n° 103, de 2019, dispds sobre alguns requisitos para a hipotese de extingao,
por lei do ente federativo, do respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa norma da reforma
possui eficacia plena e aplicabilidade imediata até que seja editada lei complementar federal sobre normas
gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicao, dispondo, entre outras matérias, sobre os requisitos
para a referida extin¢do e consequente migragao para o Regime Geral de Previdéncia Social.

XIX- Quanto a Aplicagdo das Normas Constitucionais e Infraconstitucionais Anteriores a Data de Entrada
em Vigor da EC n° 103, de 2019:

(a) Com a entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, somente os servidores publicos federais,
vinculados ao RPPS da Unido, e os segurados do RGPS foram alcancados pela reforma das regras
constitucionais de elegibilidade e de calculo das aposentadorias voluntarias, comum e especial, e das pensdes
respectivas dos seus dependentes. Além disso, a EC n°® 103, de 2019, também estabeleceu novas regras de
calculo das aposentadorias por incapacidade permanente e compulsoria, e pensdes decorrentes,
exclusivamente para os referidos servidores e segurados.

(b) Com efeito, o Poder Constituinte Reformador, na estruturagdo da EC n°® 103, de
2019, restringiu o dmbito de aplicacdo da disciplina juridica de transi¢ao de seus arts. 4°, 5°, 20 e 21,e 0
das disposicoes transitorias dos arts. 10, 22 e 23, fazendo uma ressalva em relagdo aos entes federados
subnacionais, ja que para estes incluiu uma disposi¢do normativa, no texto de todos os referidos artigos, que
determina a aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
da EC n° 103, de 2019, para efeito de concessdo de aposentadorias aos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de pensdao aos seus dependentes, “enquanto ndo promovidas alteragoes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social”.

(©) Assim, a reforma da EC n° 103, de 2019, manteve em vigor, ainda que pro tempore € apenas
em relagdo aos Estados, DF e Municipios, os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais concernentes
a regras de elegibilidade e célculo de aposentadorias e pensdes, como estavam redigidos antes da
promulgacdo dessa Emenda, até que sobrevenha a reforma previdenciaria dos referidos entes subnacionais.

(d) Nao obstante, a aplicagdo da legislacao federal, estadual, distrital ou municipal em
vigor no dia imediatamente anterior ao de publicacdo da referida EC n°® 103, de 2019, impde a observancia
do principio da supremacia da Constituicdo Federal, inclusive da jurisprudéncia assentada do Supremo
Tribunal Federal, quanto a mencionada matéria, portanto, ndo pode ir de encontro aos dispositivos da
Constituicdo Federal cuja vigéncia considera-se mantida em relacdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

(e) Neste sentido, por exemplo, os arts. 1° e 2° da Lei Federal n° 10.887, de 2004, na redacao
vigente na véspera da publicacdo da EC n° 103, de 2019, continuam a ser aplicados aos Estados, DF e
Municipios para fins de calculo dos proventos de aposentadorias e pensdes, respectivamente (salvo em
relacdo a aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal e as pensdes decorrentes de agressao
sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo policial, as quais ja contam com disciplina dada pela reforma).



) Assim ¢ que a Simula Vinculante - SV do STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observancia da legislagdo do Regime Geral de Previdéncia
Social como parametro de regulamentacdo infraconstitucional da aposentadoria especial de que trata o art.
40,_§ 4°, 111, da Constituicdo Federal (na reda¢ao anterior a EC n° 103, de 2019), até a edicdo de lei
complementar do respectivo ente federativo.

(2) E o caso também da Lei Complementar federal n° 51, de 1985, que continua a reger, na
condicdo de lei federal de normas gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor
policial do Estado (salvo em relagdo ao policial civil do DF), até que essa matéria seja alterada para o
respectivo regime proprio, por meio de lei complementar do ente federativo, nos termos, condigdes e alcance
previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constitui¢do, com a redacdo advinda da reforma da EC n° 103, de
2019.

(h) Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no ambito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, 1, da
Constitui¢do Federal (na redac¢ao anterior a EC n° 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
apos a promulgacdo da EC n°® 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragdo de mandado de injungdo para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

XX- Quanto a Aplicacdo das Aliquotas de Contribuicdo Previdencidria para Custeio do RPPS dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, cobradas dos Servidores Ativos, Aposentados e Pensionistas:

(a) De acordo com a cldusula de vigéncia do art. 36, II, da EC n° 103, de 2019, a nova
redacdo que a reforma conferiu ao art. 149 da Constituicdo ndo ¢ aplicavel aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, enquanto estiver em periodo de vacancia, ja que depende de referendo destes entes da
Federacéo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo.

(b) Assim, enquanto ndo houver o referendo integral da nova redagdo dada ao art. 149 da CF, por
meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer para os entes subnacionais a redagdo do referido
artigo anterior a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

(c) Isto significa que, sem esse referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o
inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
instituir aliquotas de contribui¢do para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a
contribuicdo ordinéria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o
salario minimo, se houver déficit atuarial, pois, em todo o caso, devera incidir sobre proventos e pensdes que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite
quando o beneficiario for acometido de doenga incapacitante.

(d) Por outro lado, salvo na situacao de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores
da Unido, e mesmo naquela hipotese de auséncia de deficit a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis a0 RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem
eficacia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos entes federativos.

(e) Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribui¢do previdenciaria de 14%, que sera exigida
no ambito do RPPS da Unido a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 c/c o art. 36,
I, da EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federacao, em regra, o
dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, ao menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observancia ao que dispde o §_4° do art. 9° da EC n°® 103, de 2019, antes mencionado, sob pena de o
respectivo RPPS ser considerado em situagao previdencidaria irregular, a teor dos arts. 3° e 7° da Lei n® 9.717,
de 27.11.1998. Esse dever de majorar a aliquota de contribui¢dao do segurado também se estende a majoragao
da aliquota do ente, por meio de lei, j4 que a contribuicdo do ente ndo poderd ser inferior ao valor da
contribui¢do do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998.

€3} Com relagdo a instituicdo de contribuicdo extraordindria, por meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constitui¢do Federal (objeto de remissdo expressa do § 8° do art. 9° da EC n°




103, de 2019), o certo ¢ que a regulamentagdo dessa matéria no ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios somente podera ser editada quando a alteracdo de redagdo dada pela reforma ao art. 149 da
Constituicao Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes subnacionais, isto ¢, ndo estiver mais em periodo
de vacancia, o que dependerd de publicacdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteracdo promovida nesse artigo da Constitui¢do, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

(2) Independentemente de haver ou nao o aludido referendo, mantém-se o dever do ente
federativo subnacional de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos
termos do art. 2° da Lei n° 9.717, de 1998, pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Portanto, no caso de
deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento, como o plano de amortizagdo
com aliquota suplementar, a cargo do ente federativo, segregagdo da massa e aporte de bens, direitos e
ativos, entre outras medidas previstas na Portaria MF n°® 464, de 19.11.2018.

XXI - Sintese da Categoriza¢ao das Normas Previdenciarias da EC n° 103, de 2019, Quanto a sua Eficécia e
Aplicabilidade em face dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Entes Subnacionais:

Acerca da categorizagdo de normas da EC n°® 103, de 2019, que empreendemos em face dos regimes
proprios de previdéncia social dos Estados, DF e Municipios, podemos apresentar esta sintese, quanto a
eficacia e aplicabilidade:

a. normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata:

1. Em regra, todos os dispositivos da EC n°® 103, de 2019, ndo expressamente ressalvados pelo seu art. 36,
incisos I e II, nem indicados nas alineas b a d seguintes.

2. A competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre inatividades e pensdes das policias
militares e corpos de bombeiros militares (inciso XXI do art. 22 da Constitui¢ao).

3. O direito a contagem reciproca do tempo de servigo militar e do tempo de contribuicdo ao RGPS ou
RPPS, para fins de inativacao militar ou aposentadoria (art. 201, § 9°-A, da Constituicao).

4. As normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da EC n°® 103,
de 2019, concernentes as regras de elegibilidade e calculo de aposentadorias € pensdes, bem como a
regra de concessdo de abono de permanéncia, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

5. As regras juridicas de transicdo do art. 5° e a disposic¢ao transitoria do art.10 da EC n° 103, de 2019,
para a concessao de aposentadoria especial ao policial civil do Distrito Federal.

6. A pensdo por morte do policial civil do Distrito Federal, vitalicia para o conjuge ou companheiro e
equivalente a remuneracdo do cargo, quando decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razao
da funcao (art. 10, § 6°, EC n° 103, de 2019).

7. O abono de permanéncia do policial civil do Distrito Federal, equivalente ao valor de sua contribui¢ao
previdencidria, até que entre em vigor lei federal que regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da
Constituicado (art. 10, § 5°, EC n° 103, de 2019).

8. No ambito do RPPS da Unido, a disposicao transitoria de concessao da aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho do art. 10, § 1° II, e de célculo dos proventos conforme o § 4° desse
mesmo artigo c/c o art. 26, § 2°, 11, e § 3°, II, todos da EC n° 103, de 2019.

9. No ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a aplicagdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessdo e célculo da “aposentadoria por invalidez
permanente”, até a edi¢do de lei do respectivo ente federativo.

10. O preceito segundo o qual ndo so6 a utilizagao de tempo de contribui¢ao de cargo publico, mas também
a de emprego ou fungdo publica, ainda que se trate de tempo de contribuicdo para o RGPS, acarreta o
rompimento do vinculo do agente publico com a Administragdo Publica (art. 37, § 14, da
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Constituicao), com a ressalva expressa da aposentadoria concedida pelo RGPS até a data de entrada
em vigor da reforma decorrente da EC n° 103, de 2019 (art. 6°).

A restri¢do determinada pela reforma previdenciaria quanto a complementacdo de aposentadorias de
servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes. Essa complementagdo estara, em
regra, vedada apos a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, salvo em relagdo as
complementacdes relacionadas a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar a que se
referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicao e em relagdo a prevista em lei que extinga RPPS, a
teor do que dispde o § 15 do art. 37 da Constituicdo, acrescido pela EC n° 103, de 2019, c/c o art. 7°
dessa Emenda.

A regra de transic¢do do art. 4°, § 8°, da EC n° 103, de 2019, a respeito da apuracdo da remuneracio do
servidor publico federal cujos proventos venham a ser calculados pela totalidade da remuneracao,
com fundamento no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20.

O calculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na integralidade, no ambito do
RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mantém-se regido, quanto a apuracdo da
remuneragdo, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor antes da publicagdo da EC n° 103, de
2019, isto ¢é, de acordo com o que for prescrito como remuneragcdo do cargo efetivo, a titulo de
vencimentos € vantagens pecuniarias permanentes, com o acréscimo de adicionais de carater
individual e vantagens pessoais permanentes, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislacao
interna relacionada ao respectivo RPPS.

A regra de filiacdo previdenciaria para o servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo,
federal, estadual, distrital ou municipal, segundo a qual, o servidor, no exercicio de mandato eletivo,
“na hipotese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse
regime, no ente federativo de origem” (art. 38, V, da Constitui¢do).

A concessao de abono de permanéncia com base nas regras de transi¢do das reformas previdenciarias
anteriores das Emendas n°® 41, de 2003 (arts. 2° e 6°), e n® 47, de 2005 (art. 3°), enquanto elas ndo
forem extintas para os RPPS dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios mediante lei do respectivo
ente que referende integralmente a sua revogacao pelo art. 35, incisos III e IV, da EC n° 103, de 2019.

A norma que veda a institui¢do de novos regimes proprios de previdéncia social (art. 40, § 22, da
Constitui¢ao).

A recepcdo constitucional, com status de lei complementar, da Lei Federal n® 9.717, de 1998, que
versa sobre normas gerais para a organizac¢ao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos entes da Federacao, e, a par disso, as prescri¢des acerca desse tema ja estabelecidas pelo art.
9° da EC n° 103, de 2019, descritas a seguir, salvo as dos §§ 7° e 8°, até que entre em vigor lei
complementar federal que discipline o § 22 do art. 40 da Constituigado:

17.1. Modo de comprovacdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia
social, cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio.

17.2. Limitacao do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias € a pensao por morte (os afastamentos
por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade ndo devem ser pagos a conta do
RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos entes federativos).

17.3. Vedagdo para o estabelecimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de aliquota
inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido, salvo na situagdo de auséncia de deficit atuarial a
ser equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS.

17.4. Prazo de dois anos da data de entrada em vigor da Emenda oriunda da EC n° 103/2019 para a
institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16, e para a adequagao do
6rgdo ou entidade gestora inico do RPPS ao § 20, todos do art. 40 da Constitui¢ao Federal.

17.5. Vedacao da moratéria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus regimes proprios
em prazo superior a sessenta meses, exceto em relagdo aos parcelamentos previstos na legislagdo
vigente até a data de entrada em vigor da Emenda oriunda da EC n°® 103/2019, cuja reabertura ou
prorrogagdo de prazo para adesao nao ¢ admitida pelo art. 31 da mesma Emenda.



18. As restricdes a acumulagdo de beneficios previdencidrios de que trata o art. 24 da EC n°® 103, de 2019,
e, no que nao for contrario, a recep¢ao das regras sobre acumulagdo de beneficios previstas na
legislagdo vigente ao tempo de sua publicagdo.

19. A vedagdo de incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcao
de confianca ou de cargo em comissdo a remuneracao do cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constituigao.

20. Nos termos do art 14 da EC n° 103, de 2019, a vedacao de adesao de novos segurados e de institui¢ao
de novos regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo; a op¢ao de retirada desses
regimes no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor dessa reforma; a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo vertido para tal regime previdencidrio, caso o segurado
exerca a referida opg¢do; a preservacao dos direitos adquiridos em relacdo as pensodes e aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido cumpridos até a entrada em vigor da EC n°
103, de 2019.

21. A exclusdo da possibilidade de aplicagdo, como san¢cdo administrativa, da pena de aposentadoria
compulsoria de magistrados e membros do ministério publico dos Estados, com direito a proventos
proporcionais ao tempo de servico, com a altera¢ao dos arts. 93, VIII, 103-B, § 4°, II1, e art. 130-A, §
2°, 111, da Constituicdo, na parte em que previa tal prestagao previdenciaria.

22. Os requisitos previstos no art. 34 da EC n° 103, de 2019, para a hipotese de extingdo, por lei do ente
federativo, do respectivo regime proprio de previdéncia social, até que seja editada lei complementar
federal sobre normas gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢do, dispondo, entre outras
matérias, sobre os requisitos para a referida extingdo e consequente migracao para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

23. Salvo na situacdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, e
mesmo naquela hipotese de auséncia de deficit a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019.

24. A norma de vigéncia da aliquota de contribuicdo previdencidria de 14%, que sera exigida no ambito do
RPPS da Unido a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 c/c o art. 36, I, da
EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federacao, em regra,
o dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, ao menos até o referido percentual, por meio de lei,
em observancia ao que dispde o § 4° do art. 9° da EC n°® 103, de 2019, sob pena de o respectivo RPPS
ser considerado em situagao previdenciaria irregular, a teor dos arts. 3° ¢ 7° da Lei n® 9.717, de 1998.
Esse dever de majorar a aliquota de contribuicdo do segurado também se estende a majoracao da
aliquota do ente, por meio de lei, j4 que a contribuicdo do ente ndo podera ser inferior ao valor da
contribui¢do do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998.

b. normas de eficacia contida e aplicabilidade imediata:

1. A norma de concessdo do abono de permanéncia de que trata o § 19 do art. 40 da Constituigdo, ja que
o legislador dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pode restringir-lhe o alcance,
estabelecendo critérios que possam importar em reducgao de seu valor ou até mesmo em sua supressao.

c. normas de eficacia limitada, nio autoaplicavel, e dependente de complementacio
legislativa (aplicabilidade diferida):

1. A norma constitucional permanente de concessao de aposentadoria voluntaria comum (inciso I1I do §
1° do art. 40 da Constituigao).

2. As normas constitucionais permanentes sobre aposentadorias voluntérias especiais (art. 40, §§ 4, 4°-A,
4°-B, 4°-C e 5°, da Constituigao).
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. A regra de concessao da pensdo por morte ao dependente do servidor publico civil (§ 7° do art. 40 da

Constitui¢ao).

. O tratamento diferenciado para a hipdtese de concessao de pensao por morte decorrente de agressao

sofrida no exercicio ou em razao da funcdo, para o servidor policial, agente penitenciario ou
socioeducativo.

. O célculo dos proventos a que se refere o § 3° do art. 40 da Constituigao.
. A compensacao financeira entre as receitas de contribuicao referente aos militares e as receitas de

contribuicdo aos demais regimes.

. A aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com exigéncia de avaliagdes periddicas

para verificagdo da continuidade das condi¢des que ensejaram a concessao, bem como a condi¢ao de o
servidor ser insuscetivel de readaptagao (inciso I do § 1° do art. 40 da Constituicao).

. As diretivas que visam a orientar a atividade legislativa futura da Unido, com carater prospectivo,

acerca do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre normas gerais de organizagao, de
funcionamento e de responsabilidade na gestao dos RPPS (art. 40, § 22, da Constitui¢do).

. A aplica¢do de recursos do RPPS na concessdao de empréstimos com consignacao em folha de

pagamento dos segurados (§ 7° do art. 9° da EC n° 103, de 2019), que depende de norma integradora
de sua eficécia a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional — CMN.

A institui¢ao de contribui¢ao extraordinaria, por meio de lei, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149
da Constituicao Federal (objeto de remissao expressa do § 8° do art. 9° da EC n° 103, de 2019), cuja
regulamentacdo no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios somente podera ser editada
quando a alteracdo de redacao dada pela reforma ao art. 149 da Constituicao Federal tiver vigéncia em
relacdo a estes entes subnacionais, isto €, ndo estiver mais em periodo de vacancia, o que dependera de
publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende integralmente a alteragdo promovida
nesse artigo da Constituicao, a teor do que dispde o inciso I do art. 36 da EC n° 103, de 2019.

A possibilidade de alteragao tanto das normas constitucionais de acumulagdo previstas no art. 24 da
EC n° 103, de 2019, quanto da legislagdo infraconstitucional recepcionada, a teor do § 5° desse artigo,
a qual depende de complementagao legislativa, na forma de lei complementar nacional sobre vedagoes,
regras e condicoes para a acumulagdo de beneficios previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia
Social, cuja aplicacdo devera ser estendida aos regimes proprios de previdéncia social, nos termos do §
6° do art. 40 da Constituicao.

A disciplina juridica de transi¢ao para os regimes de titulares de mandato eletivo que porventura
existam atualmente nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, no caso de opgao de
permanéncia em tais regimes, que por for¢a constitucional passam a ser em extingao (art. 14, § 5°, da
ECn° 103, de 2019).

A administracao, por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de beneficios
patrocinados pelos entes federados, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia
mista e empresas controladas direta ou indiretamente, conforme a nova redagdo conferida pela EC n°
103, de 2019, ao § 15 do art. 40 da Constituicao, que depende de regulamentacao mediante lei
complementar da Unido.

. normas com periodo de vacincia:

.Os arts. 11, 28 e 32 da EC n° 103, de 2019, que tratam das aliquotas de contribuicdo do RPPS da Unido

e do RGPS, bem como da aliquota de contribui¢do prevista na Lei n° 7.689, de 1988, levando em
consideragdo o periodo de anterioridade tributaria (nonagesimal), entram em vigor a partir do primeiro
dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo dessa Emenda, conforme o inciso I do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

. A alteragdo de redagdo dada pela reforma ao art. 149 da Constituicdo Federal e a clausula de revogagao

contida na alinea a do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35 da EC n° 103, de 2019, nio tém
aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios enquanto
estiverem em periodo de vacancia, ja que dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia,
mediante a publicacao de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo destes entes da
Federacao, conforme o II do art. 36 da referida Emenda.

. A possibilidade de instituir aliquotas de contribui¢@o para o custeio do RPPS de forma progressiva, e

de fazer incidir contribui¢cdo ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e
pensodes que superem o salario minimo, se houver déficit atuarial, as quais necessitam de referendo
mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, para a
nova redacao conferida pela reforma ao art. 149 da Constituicao.



Brasilia, 22 de novembro de 2019.

A consideracdo da Senhora Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizagio.

Documento assinado eletronicamente
MARIO CABUS MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Em exercicio na SRPPS/ME

Ciente e de acordo.

A consideracdo do Senhor Coordenador-Geral.

Documento assinado eletronicamente
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA

Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizacao
Ciente e de acordo.

A consideracao do Senhor Subsecretario.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO DA SILVA MOTTA

Coordenador-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal

De acordo.

Ao Senhor Secretario Adjunto de Previdéncia.

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES

Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

1. De acordo.
2. Ao Senhor Secretario de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario Adjunto de Previdéncia



1. Aprovo a Nota Técnica SEI n°® 12212/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, por seus proprios
fundamentos.
2. Providencie-se a divulgagao.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia
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