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PARECER JURIDICO N° 536/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 02/2021 — ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N° 044, DE 12 DE SETEMBRO DE 2014, QUE DISPOE SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPOA,
DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS, INCLUIDOS OS
SERVIDORES DOS REGIMES DE CONTRATACAO EFETIVA E
TEMPORARIA, ESTATUTARIOS, ESTATUTARIOS TEMPORARIOS E
DEMALIS SERVIDORES CONTRATADOS PELA ADMINISTRACAO DIRETA
OU INDIRETA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisicdo de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Complementar n°® 2 de 2021.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Marlon Roberto Neuber (PL), o presente
Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder
Legislativo no 20 de janeiro de 2021, sob protocolo n° 19/2021, em regime de urgéncia, com
observancia do artigo 51 da Lei Orgéanica de Itapoa.

No dia 25 de janeiro de 2021, a Proposi¢ao deu entrada no expediente da Reunido
Extraordinaria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de Itapoa.
A opg¢ao dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de forca maior, em razao
do regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contdgio e
propagacdo do virus COVID-19, e seguiu o rito estabelecido pela Resolucdo Legislativa n°
19/2020 e o Decreto Legislativo n. 163/2021 para a realizagcdo de reunides por videochamada e
acesso remoto dos vereadores.

A reunido Extraordindria foi transmitida ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizou a gravagdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Tiago de Oliveira (PL), ap0s a leitura da ementa
da proposicdo pelo 2° Secretario Vereador Luiz Martins Junior (Cidadania), apresentou
requerimento da Mesa Diretora para alterar a tramitagao da Proposicao para urgéncia especial.
Apos analise, e deliberacdo do plenério, foi aprovado o regime de tramitagdo da urgéncia especial
e dessa forma, a Proposicao seguiu em regime de urgéncia para deliberagdo da Comissoes
Permanentes da Casa. Em virtude da complexidade do projeto de lei, as Comissdes Permanentes
entenderam por bem a realizacao de reuniao no dia 27/01/2021, as 13h30min, para discussao do
projeto entre as comissdes, com a participagdo da Sociedade Civil, do IPESI, do SINSEJ e da
Associagao de Servidores de Itapoa.

O Projeto de Lei seguiu para discussdo nas Comissdes Permanentes.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.
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I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relagao a forma prescrita em Lei

Conforme os arts. 47, 58 ¢ 68, ambos da Lei Organica de Itapo4, trata-se de matéria
de iniciativa do Poder Executivo - Prefeito, e que esta devidamente instruido com Exposi¢do de
Motivos, Parecer Contabil ¢ Parecer Juridico do Poder Executivo, sendo esses os documentos
necessarios para analise da legalidade da iniciativa e de eventuais impactos or¢amentarios e
financeiros da Proposigao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento
Interno da Casa.

O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em analise textual da redagdo da Proposi¢do, nota-se observancia em
relagdo a Lei Municipal n°® 747/2017.

Assim, na sua forma a Proposi¢do nao apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicio em relacio ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo — Prefeito, o presente Projeto de Lei Complementar
n. 02/2021 visa alterar a Lei Complementar Municipal n. 44/2014, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos do municipio de Itapo4, das autarquias e das fundagdes publicas,
incluidos os servidores dos regimes de contratacdo efetiva e temporaria, estatutarios, estatutarios
temporarios e demais servidores contratados pela administragdo direta ou indireta, e d4 outras
providéncias.
Conforme andlise sintética da Exposi¢ao de Motivos e Justificativa, colhe-se da
justificativa:
[...] O Projeto de Lei Complementar que ora apresentamos, tem o objetivo
de incluir os beneficios de auxilio-doenca, salario-maternidade, salario
familia e o auxilio-reclusdo na Lei Complementar Municipal n° 044, de 12
de setembro de 2014. Visando cumprir a norma constitucional trazida pela
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, que altera o
sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicao e disposicdes
transitorias, conhecida como “Nova Previdéncia”. Tais beneficios foram
revogados da Lei Complementar Municipal n® 041, de 16 de julho de 2014, em
conformidade com o §2°, do artigo 9°, da Emenda 103/2019: “O rol de beneficios
dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a
pensdo por morte.” Dessa forma, tais beneficios devem ser suportados pelo Ente
Municipal, com as devidas previsdes or¢amentarias.
Cabe salientar que foram por estes motivos que a Previdéncia Social, emitiu Nota
Técnica SEI n°12212/2019ME, afirmando se tratar de norma de eficacia plena e
imediata:
Nos termos do aludido art. 9° da EC n° 103, de 2019, podemos mencionar, entre
outras, as seguintes prescricdes constitucionais com eficacia plena e
aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos entes
federativos: (a) limitagdo do rol de beneficios as aposentadorias ¢ a pensdo por
morte; (b) os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o
salario-maternidade ndo devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo do
Tesouro dos entes federativos, passando agora a ser considerado como um
beneficio estatutario e ndo mais previdenciario, integrando a remuneragdo para
todos os fins; (¢) o modo de comprovagéo do equilibrio financeiro e atuarial do
regime proprio de previdéncia social, cuja norma encerra em si o conceito desse
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equilibrio; d) salvo na situacdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota
inferior a da contribuigdo dos servidores da Unido, e mesmo naquela hipotese a
aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS; (e) o prazo para
a institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16, ¢
para a adequagdo do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS ao § 20 (isto ¢, quanto
a existéncia de um unico o6rgdo ou entidade gestora com abrangéncia de todos os
poderes, 6rgaos e entidades autarquicas ¢ fundacionais), todos do art. 40 da
Constitui¢ao Federal, ¢ de dois anos da data de entrada em vigor da EC n° 103,
de 2019; (f) fica vedada a moratoria/parcelamento de débitos dos entes
federativos com seus regimes proprios em prazo superior a sessenta meses,
exceto em relacdo aos parcelamentos previstos na legislagdo vigente até a data
de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, cuja reabertura ou prorrogagdo de
prazo para adesdo ndo ¢ admitida pelo art. 31 da mesma Emenda.

Além de todo o exposto, tais Projetos de Lei sdo necessarios para o devido
andamento das atividades do Executivo, sobretudo no que diz respeito a Certidao
Negativa de Débitos.

Ela é primordial para a execucdo dos trabalhos de qualquer municipio de nosso
pais. Precipua e condi¢@o sine qua non para celebracdo de diversos instrumentos
importantes, como os convénios com a Unido e estados, assim como o0s
financiamentos para execugdo de projetos e obras de suma importancia, como
regula a Portaria Interministerial n® 424/2017.

Cumpre ressaltar que, a falta da apreciacdo e aprovagdo desses projetos,
impossibilitaram nosso municipio de regularizar CND 2021, fato esse que
salienta ainda mais a importancia de tal projeto de lei. Dessa forma, devido a
importancia denotada por esta matéria, encaminhamos o referido Projeto de Lei
em Regime de Urgéncia.

Assim, encaminhamos o presente Projeto de Lei a consideragdo e deliberagao
dessa colenda Casa Legislativa, solicitando-lhes que seja apreciado, discutido e
aprovado nos termos regimentais, legais e constitucionais em Regime de
Urgéncia. [...]

Apoés leitura e andlise textual da matéria, a Proposi¢do ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e, também, ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).
Em relacao as disposi¢des contidas na Lei Organica de Itapoa (LOM) pertinentes
ao objeto da Proposi¢do, destaca-se:
Art. 13. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Art. 49. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

IT - servidores publicos do Poder Executivo, da
administracio indireta e autarquias, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[...]

A origem da alteragdo que visa promover a presente proposi¢ao diz respeito as
alteracdes no sistema publico de previdéncia social trazidas pela Emenda Constitucional n.
103/2019, usualmente chamada de reforma da previdéncia, que, apesar de centrar-se
primordialmente na esfera Federal, também trouxe reflexos e implica¢des nas esferas Estadual e
Municipal.

Citado instrumento normativo foi aprovado em novembro de 2019 na esfera
federal, sendo que a entrada em vigor de seus dispositivos seguiu parametros diversos, de acordo
com o que foi determinado pelo teor do seu art. 9°:

“Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
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40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia
social o disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto
neste artigo.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensao por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o
salario-maternidade serio pagos diretamente pelo ente federativo e nao
correrdo a conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor
se vincula." [...]

Com relagdo a aplicabilidade dos termos da Emenda Constitucional n® 103, de
2019, a nova redacdo que a reforma conferiu ao art. 149 da Constitui¢ao ndo € aplicavel aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, enquanto estiver em periodo de vacancia, ja que depende
de referendo destes entes da Federagdo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei
de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo. Portanto, enquanto ndo houver o referendo
integral da nova redagdo dada ao art. 149 da CF, por meio de lei municipal, no caso, continua a
valer para os entes a redagao do referido artigo anterior a data de entrada em vigor da EC n°® 103,
de 2019.
Sobre os efeitos da reforma da previdéncia quanto aos regimes proprios de
Previdéncia Social, vale colacionar nota técnica emitida pelo Ministério da Economia sobre o
tema (http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/SEI_ ME-5155534-Nota-Tecnica-12212.pdf):
Nos termos do aludido art. 9° da EC n° 103, de 2019, podemos mencionar,
entre outras, as seguintes prescrigdes constitucionais com eficécia plena e
aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos
entes federativos:
(a) limitacio do rol de beneficios as aposentadorias e a pensio por
morte; (b) os afastamentos por incapacidade temporaria para o
trabalho e o saldriomaternidade nio devem ser pagos a conta do
RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos entes federativos, passando agora
a ser considerado como um beneficio estatutirio e ndo mais
previdenciario, integrando a remuneracao para todos os fins;
(c) o modo de comprovacao do equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio de previdéncia social, cuja norma encerra em si o conceito desse
equilibrio;
(d) salvo na situacdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao estabelecer
aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido, e mesmo
naquela hipdtese a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis
ao RGPS;
(e) o prazo para a instituicao do regime de previdéncia complementar na
forma dos §§ 14 a 16, e para a adequagao do 6rgdo ou entidade gestora do
RPPS ao § 20 (isto €, quanto a existéncia de um tnico 6rgao ou entidade
gestora com abrangéncia de todos os poderes, orgdos e entidades
autarquicas e fundacionais), todos do art. 40 da Constitui¢ao Federal, ¢ de
dois anos da data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019;
(f) fica vedada a moratdria/parcelamento de débitos dos entes federativos
com seus regimes proprios em prazo superior a sessenta meses, exceto em
relagdo aos parcelamentos previstos na legislagao vigente até a data de
entrada em vigor da EC n°® 103, de 2019, cuja reabertura ou prorrogacao
de prazo para adesao nao ¢ admitida pelo art. 31 da mesma Emenda.

]
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Denota-se que as normas do art. 9° da EC n° 103, de 2019, sobre organizacao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, como a referente a limitagao do rol de
beneficios dos RPPS ou a que atribui ao ente federativo a responsabilidade direta pelo pagamento
de salario maternidade e afastamentos por incapacidade temporaria ndo seriam constitucionais em
termos materiais, sendo provisorias, ja que serdo substituidas em futura regulamentacao por meio
de lei federal complementar, e por essa razao haveria somente a suspensao de eficacia das normas
dos entes subnacionais contrarias aos preceitos gerais de RPPS contidos no aludido art. 9° da
Emenda Constitucional, aplicando-se reflexamente aos Municipios abarcados pelo RPPS.

Portanto, as alteracdes propostas por meio do PLC 02/2021 se adequam as
alteracdes promovias pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

No entanto, a fim de adequar o texto legal do PLC 02/2021, faz-se necessaria
alteragdo em seu texto, nos seguintes termos:

1. Recomenda-se a alteracio do texto do paragrafo primeiro do art. 103-
B a fim de adequar o texto a extensdo do Regime Geral dos Servidores Publicos de Itapoa,
o qual nio se aplica apenas ao Poder Executivo, mas também aos servidores do Poder
Legislativo Municipal, além de autarquias fundacionais municipais, se houver:

Texto atual:

Art. 6° Ficam incluidos os §1°, §2° §3° e §4° no artigo 103-B, da Lei
Complementar Municipal N° 044/2014, passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 103-B. ...

§1° O médico perito devera encaminhar ao executivo, ao qual o servidor esteja
vinculado, solicitagdo de readaptacdo/remanejamento funcional do servidor, acompanhado do
respectivo laudo médico pericial, ndo cabendo neste caso, a concessao de auxilio-doenga.

Recomendacio:

§1° O médico perito devera encaminhar ao 0rgao ou setor a qual o servidor
esteja vinculado solicitacao de readaptagao/remanejamento funcional do servidor, acompanhado
do respectivo laudo médico pericial, ndo cabendo neste caso, a concessao de auxilio-doenga. [...]

2. Recomenda-se, ainda, a alteracio do texto do art. 103-J, paragrafo
primeiro, para incluir a data de inicio da licenca maternidade a genitora adotante:

Texto atual:

Art. 21. Ficam incluidos os §1°, §2°, §3°, §4°, §5°, §6° e §7°, no artigo 103-J, da Lei
Complementar Municipal N° 044/2014, passando a vigorar com a seguinte redagao: ...

Art. 103-J. ...

§1° A licenga-maternidade tera inicio na data do parto, podendo, a critério da
servidora, ter inicio no primeiro dia do nono més de gestagdo, salvo antecipagdo por prescricao
médica.

Recomendacio:

§1° A licenga-maternidade tera inicio na data do parto, podendo, a critério da
servidora, ter inicio no primeiro dia do nono més de gestagdo, salvo antecipagdo por prescricao
médica; e, no caso de adog¢iao, a partir da apresentacio ao 6rgao a que vinculada a servidora
do termo judicial de guarda a adotante.

Assim, ap6s andlise, destaca-se que o Projeto de Lei Complementar n. 02/2021 nao
apresenta ilegalidades. O objeto do texto ¢ legal e constitucional, e estd elaborado conforme os
ditames regimentais da Camara Municipal de Itapod. Desta feita, opino pela regular tramitagao,
nos termos do Regimento Interno da Casa, recomendando-se, tdo somente, as adequagdes acima
listas para aprimorar o texto do PLC 02/2020.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 26 de janeiro de 2021.
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