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PARECER JURIDICO N° 550/2021, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N. 05/2021, DO PODER EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: CRIA O CARGO TEMPORARIO DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO: AGENTE DE FISCALIZACAO
TEMPORARIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisi¢do de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
diz respeito a analise do teor do Projeto de Lei Complementar n® 5 de 2021.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Marlon Roberto Neuber, o presente
Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder
Legislativo no dia 05 de margo de 2021, sob protocolo n° 172/2021, em regime ordinario.

No dia 08 de marco de 2021, a Proposi¢ao deu entrada no expediente da Reunido
Ordinaria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de Itapoa. A
opcao dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de for¢ca maior, em razao do
regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio € propagacao
do virus COVID-19, e seguiu o rito estabelecido pela Resolugdo Legislativa n® 19/2020 e pelo
Decreto Legislativo n. 163/2021 para a realizagao de reunides por videochamada e acesso remoto
dos vereadores.

Assim, ap0Os aprovagao pelo plendrio nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenério para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizara a gravagdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Tiago de Oliveira (PL), apés a leitura da ementa da
proposi¢ao pela Diretora Legislativa, distribuiu o projeto para analise das comissoes.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relagao a forma prescrita em Lei

A Proposi¢ao consta instruida com Exposi¢cao de Motivos, Parecer Juridico e
Pareceres Contéabil do Poder Executivo sendo esses os documentos necessarios para analise e
tramitag¢do a Proposigao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento
Interno da Casa.
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O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em anélise textual da redagdo da Proposi¢do, nota-se a observancia em
relagdo a Lei Municipal n°® 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboragdo de
Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposicao ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicio em relacio ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Municipal, o presente Projeto de Lei visar
cria 10 (dez) cargos temporarios de excepcional interesse publico, sob a denominacao de Agente
de Fiscaliza¢do Temporaria, e da outras providéncias.

Conforme andlise sintética da Exposicdo de Motivos e Justificativa, a presente
Proposic¢do tem o seguinte objetivo:

[...] Apresentamos este Projeto de Lei Complementar que tem como escopo a
contratacdo temporaria de agentes de fiscalizagdo temporaria, que atuario
excepcionalmente em situacées de calamidade publica, combate a surtos
epidémicos e temporadas de verio. Sabe-se que em termos gerais a Lei Federal
n°® 173/2020 vedou o aumento da despesa com pessoal, contudo a mesma norma
confere a dispensa dos limites e afasta as vedacdes desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica: LCF N°
173/2020: “Art. 7° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes: ... Art. 65. Na ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacdo: §1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do
previsto nos inciso I e I do caput: ... II - serdo dispensados os limites ¢ afastadas
as vedagOes e sangoOes previstas ¢ decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como
sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo tinico do art. 8° desta
Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica; (grifo nosso) III - serdo afastadas as condigdes e
as vedacgdes previstas nos arts. 14, 16 ¢ 17 desta Lei Complementar, desde que o
incentivo ou beneficio e a criagcdo ou o0 aumento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade ptiblica.” (grifo nosso) ... “Art. 8° Na hipotese de que trata
o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: ...
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, as contratagdes de temporarios para prestagcdo de servigo
militar ¢ as contratacdes de alunos de 6rgdos de formacgdo de militares; (grifo
Nnosso)
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§1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua durag@o.” Carissimos, € notorio que neste momento
de pandemia, onde sdo necessarias medidas de maior vigor no que diz respeito
ao controle da dissemina¢@o da doenga, as principais armas sdo a orientagdo ¢ a
fiscalizacdo. Ademais, no que tange ao Municipio de Itapoa, a Lei
Complementar Municipal n® 016, de 03 de dezembro de 2007 dispde sobre a
admissdo de pessoal pela Administragdo Publica, por tempo determinado, para
atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico. Nesse
sentido, vale notar que no artigo 2° da LCM n° 016/2007 considera-se
necessidade temporaria de excepcional interesse publico o atendimento de
necessidades urgentes, emergenciais e especificas, nos casos de situagdes de
calamidade publica e combate a surtos epidémicos. E ainda, observando o inciso
I do artigo 4° da mesma Lei, esta regulamentado que para atender as situacdes
de calamidade e combate a surtos endémicos a contratagdo sera realizada por
tempo determinado, enquanto perdurar a situagdo que ensejou o contrato
temporario e/ou seus efeitos, mediante despacho motivado e justificando o
interesse publico. A contratacdo de agentes de fiscalizagdo temporaria vem de
encontro com as necessidades de nossa cidade, porquanto por um lado as equipes
de fiscalizagdo sdo pequenas, por outro a existéncia de uma inspeg¢ao especifica
tornara o trabalho mais constante e eficaz. E isso tudo sem considerar que o
trabalho de fiscalizag¢do engloba muito mais que apenas situa¢des de calamidade
e pandemia. Esta ¢ uma medida fundamental para auxiliar na prevengdo e
combate de crises, especialmente em episodios decorrentes de calamidades
publicas, surtos endémicos ou pandémicos, uma vez ha norma legal que proibe
que a Prefeitura de Itapoa destine funciondrios de outras areas para atuar em
acOes de fiscalizagdo, mesmo que seja em carater emergencial. Senhor
Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, sdo os motivos que nos
levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a consideracdo e deliberagdo
dessa honrada Casa Legislativa, solicitando-lhes que seja apreciado, discutido e
aprovado EM REGIME DE URGENCIA [...]

Apos leitura e analise textual da matéria, a Proposi¢do nao conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também nao conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Contudo, denota-se que o projeto de lei para criacdo de cargos temporarios, na
forma do art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal, nao elenca requisitos especificos necessarios
a aprovacao da proposi¢do legislativa na forma de entendimento consolidado pelo STF, o qual
preve, conforme decisdo exarado sobre o tema em sede de inimeros Recursos Extraordinarios
(cita-se os RE 658.026 ¢ 1.084.677), a necessidade de especificagdo, no teor da lei, dos seguintes
pontos: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacio seja
predeterminado; c) a necessidade seja, de fato temporaria; d) que o interesse publico seja
excepcional; e e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratacio temporaria para servicos ordinarios permanentes do Estado:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Agfdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratagdo temporaria por
tempo determinado para atendimento a necessidade temporaria de excepcional
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interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinarias e regulares.
Defini¢do dos contetudos juridicos do art. 37, incisos II e IX, da Constituigcdo
Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido.
Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagao dos efeitos.
1. O assunto corresponde ao Tema n°® 612 da Gestdo por Temas da Repercussdo
Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos II ¢ IX do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre
as hipoteses de contratacdo temporaria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia
da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso I, CF). As regras
que restringem o cumprimento desse dispositivo estao previstas na Constitui¢cao
Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O conteudo juridico do
art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-
se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratacdo temporaria, é preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacio seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico
seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja indispensavel, sendo
vedada a contratacio para os servicos ordinarios permanentes do Estado, e
que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administragiio. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma ndo respeitou a Constitui¢do Federal. A imposicdo constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico ¢ peremptoria ¢ tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses
de reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a
corre¢do da norma, a fim de atender ao que dispde a Constituigdo Federal. 5. Ha
que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam de la culture de
gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de
gestao estratégica’) que consiste na interiorizagao de um vetor do progresso, com
uma apreensao clara do que é normal, ordinario, ¢ na concepgdo de que os atos
de administracdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficacia e a transformagdo positiva. 6. Da-se
provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a agdo e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso III, da Lei n® 509/1999 do
Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de
garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento do
excepcional interesse social.
(RE 658026, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014). Grifos nossos.

Portanto, para que o presente projeto de lei se amolde aos requisitos legais, na
forma do entendimento supracitado, faz-se necessaria: a) maior especifica¢cdo, no Projeto de Lei,
acerca da hipotese do excepcional interesse publico que fundamenta a propositura (detalhar
exatamente qual situagdo pandémica, calamidade publica ou temporada de verdo, optando por
somente uma situagao), com a exata indicacao da referida situagdo no Projeto; b) a previsao da
duracdo da situagdo de forma singular, recomendando-se que o periodo a ser descrito no referido
projeto seja de no maximo 120 (cento e vinte) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo de
acordo com a manutenc¢do da situacdo excepcional de interesse publico a ser justificada; e c¢) a
modificagdo das fungdes do cargo que se pretende criar a fim de que as atribuigdes se relacionem
exatamente com as fungdes especiais relacionadas a situa¢do de excepcional interesse publico.

Ainda, no que concerne ao item “b”, referente ao lapso temporal, orienta-se
também pela observancia da vigéncia da situacdo de calamidade publica em carater obrigatdrio,
com isso, o prazo prorrogavel de 120 (cento e vinte) dias serd antecipado caso o poder publico
municipal entenda que ndo mais existem os fundamentos que justificava a necessidade.

Sabe-se que a regra, no caso dos cargos publicos, ¢ o concurso publico, razao pela
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qual, em caso de cargo com fungdes permanentes e ordinarias no Poder Publico deve-se realizar
certames de provas e titulos ou somente de provas para provimento de tais fungdes, respeitadas
as limita¢des previstas na Lei Complementar n. 173/2020. Contudo, no caso de comprovado
interesse publico excepcional, como ¢ o caso da pandemia do Novo Coronavirus, sabe-se que
muitas fungdes emergenciais e temporarias podem ser necessarias para a organizagdo dos
trabalhos do Poder Publico.

Assim, apos andlise, destaca-se que o Projeto de Lei Complementar n. 05/2021
merece reparos para melhor adequagao do presente Projeto de Lei a legislagdo e a jurisprudéncia
de regéncia, a fim de que o Projeto de Lei em analise especifique, com maior clareza, os seguintes
pontos:

a) maior especificagdo, no Projeto de Lei, acerca da hipotese do excepcional
interesse publico que fundamenta a propositura (situagdo pandémica, calamidade publica ou
outro), com a exata indicacao da referida situagdo no Projeto;

b) a previsao da duragdo da situacdo de forma singular, recomendando-se que o
periodo a ser descrito no referido projeto seja de no maximo 120 (cento e vinte) dias, podendo ser
prorrogado por igual periodo de acordo com a manutengdo da situagdao excepcional de interesse
publico a ser justificada; e

¢) a modificacdo das fungdes do cargo que se pretende criar a fim de que as
atribuicdes se relacionem exatamente com as fungdes especiais relacionadas a situagdo de
excepcional interesse publico.

Desta feita, opina-se pelo prosseguimento do presente Projeto de Lei desde que
observada a orientacao supracitada pelo Poder Executivo.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 08 de margo de 2021.

Bruno Ribeiro de Almeida — OAB/SC 55.667 Karolina Vitorino — OAB/SC n. 57.718
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