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PARECER JURIDICO N° 560/2021, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.
28/2021, DO PODER EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: DISPOE SOBRE O PRAZO DE VALIDADE DO
LAUDO MEDICO PERICIAL QUE ATESTA O TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) NO MUNICIPIO DE ITAPOA.

I - RELATORIO

Conforme requisicdo de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
diz respeito a analise do teor do Projeto de Lei Ordinaria n® 28 de 2021.

De autoria do Poder Legislativo — Vereador Ezequiel de Andrade, o presente
Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder
Legislativo no dia 09 de abril de 2021, sob protocolo n® 327/2021, em regime ordinario.

No dia 12 de abril de 2021, a Proposicao deu entrada no expediente da Reunido
Ordinaria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de Itapoa. A
opc¢ao dessa modalidade de reuniao do plenario ocorreu por motivo de for¢ga maior, em razao do
regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e propagacao
do virus COVID-19, e seguiu o rito estabelecido pela Resolu¢do Legislativa n® 19/2020 e pelo
Decreto Legislativo n. 163/2021 para a realizacdo de reunides por videochamada e acesso remoto
dos vereadores.

Assim, ap0os aprovacao pelo plendrio nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizara a gravagao ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Tiago de Oliveira (PL), apds a leitura da ementa da
proposicao pela Diretora Legislativa, distribuiu o projeto para analise das comissdes.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

A Proposicdo consta instruida com Exposi¢cdo de Motivos sendo esse o documento
necessario para analise e tramitacdo a Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento
Interno da Casa.
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O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em anélise textual da redagdo da Proposi¢do, nota-se a observancia em
relagdo a Lei Municipal n°® 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboragdo de
Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposicao ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicio em relacio ao mérito administrativo

De autoria do Poder Legislativo — Vereador Ezequiel de Andrade, o presente
Projeto de Lei dispde sobre o prazo de validade do Laudo Médico Pericial que atesta o Transtorno
do Espectro Autista (TEA) no Municipio de Itapoa.

Conforme andlise sintética da Exposicdo de Motivos e Justificativa, a presente
Proposic¢do tem o seguinte objetivo:

[...] ALein. 12.764, de 2012, conhecida como Lei Berenice Piana, foi importante
e necessaria para a inclusao social das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista, mas ndo foi suficiente para garantir plenamente o respeito a sua
alteridade ¢ a sua dignidade. Tal Lei foi reforgada pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que, além de ser um marco, serve de inspiracdo para que a busca
pela igualdade material prossiga. Houve, também, a Lei Romeu Mion, que
expandiu os direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Esse diploma trouxe varias medidas promissoras, como a previsdo de uma
carteira de identificagdo que facilite a comprovagao desta condicdo, a qual nem
sempre ¢ evidente, permitindo o gozo de direitos com menos dividas e menor
risco de constrangimentos. Pois bem, sabe-se que uma das dificuldades para a
busca dos direitos ou beneficios permitidos por Lei as pessoas como esse
transtorno reside na exigéncia de um laudo que ateste a existéncia do transtorno
emitido recentemente por médicos especialistas. Dentre as reclamacgdes
observadas pelos familiares e pelos pacientes, esta a de que geralmente as
empresas ou Orgios exigem que seja expedido laudo atual a cada requisi¢io na
busca dos direitos. Sendo assim, isso demanda agendamento médico,
consequentemente perda de dia de trabalho, gasto com deslocamento, dentre
outros infortinios. E comprovado que o TEA nio se trata de doenga passageira
ou intermitente. Uma vez diagnosticado, esta condicdo acompanhara a pessoa
para o resto da vida, ndo havendo possibilidade de regressao ou desparecimento.
Em geral, na populagdo de baixa renda, a média de espera para consulta, pericia
e laudo costuma ser de 02 (dois) anos. A proposta visa facilitar um pouco mais a
vida dos autistas e de seus familiares, estabelecendo prazo indeterminado para o
laudo que atesta o Transtorno do Espectro Autista. Sendo assim, submetemos o
presente Projeto de Lei a apreciagdo dos Nobres Pares que integram esta Casa
Legislativa, na expectativa de que apos regular tramitacdo, o Projeto seja
deliberado e aprovado na forma regimental. [...]

Apos leitura e analise textual da matéria, a Proposi¢do nao conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também nao conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Ressalte-se que o TEA ndo ¢ uma condigdo passageira ou intermitente, de modo
que se considera injustificavel e descabida a emissdao de laudos com validade determinada, bem
como que as pessoas diagnosticadas com o TEA sdo consideradas pessoas com deficiéncia para
todos os efeitos legais, na forma do art. 1°, §2°, da Lei n. 12.764/2012.

Ademais, a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
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local e para suplementar a legislacdo federal ¢ garantida pelos incisos I e II do art. 30 da
Constitui¢ao Federal, caso que se amolda ao presente Projeto de Lei em face da regulamentagao
sobre a validade dos atestados de saude que atestam o diagnostico do Transtorno do Espectro
Autista (TEA):

[...] Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

]

Assim, apds analise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordindria n. 28/2021 ¢ legal,
razio pela qual opina-se pelo prosseguimento do presente Projeto de Lei.

E o entendimento deste corpo juridico.
Itapod/SC, 12 de abril de 2021.
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