PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 563/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 25/2021 — ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO DE ITAPOA PARA O PERIODO DE 2022 A 2025 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisi¢do de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz analise ao Projeto de Lei Ordinaria n® 25 de 2021.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Marlon Roberto Neuber (PL), o presente
Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder
Legislativo no dia 15 de abril de 2021, sob protocolo n° 343/2021, em regime ordinario.

No dia 19 de abril de 2021, a Proposi¢do deu entrada no expediente da Reunido
Ordinaria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de Itapoa. A
opcao dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de for¢ca maior, em razao do
regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio € propagacao
do virus COVID-19, e seguiu o rito estabelecido pela Resolugdo Legislativa n® 19/2020 e o
Decreto Legislativo n. 163/2021 para a realizagao de reunides por videochamada e acesso remoto
dos vereadores. A reunido Ordinaria foi transmitida ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizou a gravagdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Vereador Tiago de Oliveira (PL), apos a leitura da ementa
da proposi¢ao, distribuiu o projeto para analise das comissdes.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relagao a forma prescrita em Lei

Conforme os arts. 13, inciso II, 68, inciso X, e 119, inciso I, todos da Lei Organica
de Itapo4, trata-se de matéria, em primeira analise, permissivel de iniciativa pelo Poder Executivo
— Prefeito Municipal.

A Proposi¢ao consta instruida com Exposi¢cdo de Motivos, Parecer Juridico e
Parecer Contabil, ambos do Poder Executivo, sendo esses os documentos necessarios para a
analise e tramitacdo regular da matéria.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento
Interno da Casa, além de ter sido encaminhado no prazo legal (até o dia 15/04/2021), na forma do
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art. 119, § 4°, inciso I, da Lei Orgéanica Municipal de Itapoa.

O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em anélise textual da reda¢do da Proposicdo, nota-se a observancia em
relagdo a Lei Municipal n® 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboracao de
Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposi¢ao nao apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacdo ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo, o presente Projeto dispde sobre o Plano Plurianual
do Municipio de Itapoa para o periodo de 2022 a 2025 e da outras providéncias.

A analise da Exposi¢do de Motivos anexa elenca os seguintes fundamentos e
objetivos:

[...] O Plano Plurianual de Aplicag@o (PPA) esta previsto na Constitui¢ao Federal
de 1988 e foi regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998.
Trata-se de um plano que deve ser feito a cada quatro anos por todas as entidades
da federacdo, Governo Federal, Estados ¢ Municipios, para estabelecer
programas, diretrizes, metas e objetivos. O PPA ¢ aprovado pelo legislativo por
uma lei quadrienal e que tem vigéncia a partir do segundo ano de um mandato
até o final do primeiro ano do mandato seguinte. No Municipio de Itapoa o
Projeto de Lei do Plano Plurianual deve ser encaminhado pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo até 15 de abril do primeiro ano de cada Legislatura, de
acordo com o inciso I, §4° do artigo 119 da Lei Organica Municipal. O enfoque
do Plano Plurianual 2022\2025 ¢é contemplar a sociedade itapoaense com o
planejamento da execucdo dos programas e agdes do Plano de Governo
escolhido através do escrutinio popular 2021. Portanto, para viabilizar os
respectivos programas, a metodologia utilizada na construgdo deste projeto
levou em conta caracteristicas geograficas, sociais € econdmicas do municipio
para que a execugdo deles seja viavel dentro da capacidade da produgdo de
recursos orgamentarios, colimando, com responsabilidade, um futuro de grande
desenvolvimento socioecondmico para Itapoa. Agindo desta forma a Gestao
Municipal pretende aperfeicoar a aplicacdo dos recursos publicos, obtendo o
maximo de eficacia na solu¢do dos problemas das desigualdades sociais, bem
como o maximo de eficiéncia nas a¢des de desenvolvimento econémico. |[...]

Apos leitura e andlise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e, também, ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Os pareceres Juridico e Contabil do Poder Executivo sdo favoraveis ao teor da
Propositura.

Conforme dispde a Lei Organica Municipal, o Plano Plurianual ¢ de competéncia
do Municipio e ¢ Lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, devendo ser apreciada pela
Camara Municipal em prazo previamente estipulado:

Conforme a Lei Organica de Itapoa:

Art. 13. Compete ao Municipio:

[..-]

III - elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o orcamento
anual;

[...]

Art. 28. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
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[...]

III - o Plano Plurianual, as diretrizes orgamentarias € o orgamento anual, bem
como a abertura de créditos suplementares e especiais;

[.]

Art. 119. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o Plano Plurianual; [...]

§1° - O Plano Plurianual compreendera:

I - diretrizes, objetivos € metas para agdes municipais de execugao plurianual;
II - investimentos de execugdo plurianual;

II1 - gastos com a execu¢do de programas de duragdo continuada. [...]

§4° - O Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO e a Lei
Orgamentaria Anual - LOA, das unidades gestoras da Administragdo Municipal,
obedecerdo aos seguintes prazos para encaminhamento e votagdo na Camara
Municipal de Vereadores:

I - O Plano Plurianual ou a alteragdo anual sera encaminhado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo até 15 de abril do primeiro ano de cada
legislatura; [...]

§5° - A Camara Municipal de Vereadores apreciara e devolvera ao Poder
Executivo a legislagdo prevista neste artigo, nos seguintes prazos:

I - O Plano Plurianual, até 30 de junho; [...]

§6° - Vencidos quaisquer dos prazos estabelecidos no paragrafo anterior sem que
tenha sido concluida a votag@o, a Camara Municipal de Vereadores passara a
realizar reunides diarias até concluir a votagdo da matéria objeto da discussdo,
sobrestando todas as outras matérias em tramitacao.

O PPA ¢ pega fundamental na composi¢do do orgamento publico. Traga as metas,
diretrizes e objetivos a serem cumpridos na administracdo municipal nos quatro anos. O PPA ¢
um instrumento previsto no art. 165 da Constitui¢do Federal, destinado a organizar e viabilizar a
acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Administragdo Publica.

Por meio do PPA a Administragdo declara o conjunto das politicas publicas do
governo municipal para um periodo de quatro anos e os caminhos tracados para viabilizar as metas
previstas. Um dos aspectos importantes do PPA ¢ que sua criagdo se d4 no primeiro ano do
mandato do governo municipal, porém s6 comega a valer no segundo ano.

Desta forma, o PPA criado no mandato de um Prefeito vale para o primeiro ano do
mandato do outro. No mais, o PPA ¢ o instrumento legal de planejamento de médio e longo prazo
do Governo Municipal. Estabelece diretrizes, objetivos e metas, sendo um elemento norteador na
elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO), da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e de
todas as agdes governamentais em geral.

No dia 07 de abril de 2021, a Camara Municipal de Vereadores de Itapod realizou
a Audiéncia Publica do Plano Plurianual (PPA), a qual foi conduzida pelo servidor Carlito
Custddio, de forma remota em face da Pandemia do Novo Coronavirus, sendo a audiéncia publica
acessivel ao publico, com direito aos municipes e instituicdes apresentarem propostas para
inclusdes e/ou alteragdes no PPA.

III - CONCLUSAO

Apos andlise, o Projeto de Lei Ordinaria Ordinaria n. 25/2021 ndo apresenta
ilegalidades, ressalvadas as necessarias adequagdes citadas acima. O objeto do texto ¢ legal e
constitucional, estando elaborado conforme os ditames regimentais da Camara Municipal de
Itapod, raziao pela qual posiciona-se pelo seu prosseguimento.

E o entendimento deste corpo juridico.
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Itapod/SC, 19 de abril de 2021

Bruno Ribeiro de Almeida — OAB/SC 55667
Assessor Juridico

Camara Municipal de Itapoa
[assinado digitalmente]

Karolina Vitorino — OAB/SC 57718
Analista Juridica
Camara Municipal de Itapoa
[assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e §4°, da Lei Orgéanica de Itapoa,
Resoluciio n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar
a autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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