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PARECER JURIDICO N° 591/2021, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.
53/2021, DO PODER EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM O BANCO DO BRASIL
S.A., COM A GARANTIA DA UNIAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisicdo de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
diz respeito a analise do teor do Projeto de Lei Ordinaria n® 53 de 2021.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Municipal Marlon Roberto Neuber, o
presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do
Poder Legislativo no dia 15 de junho de 2021, sob protocolo n® 620/2021, em regime de urgéncia.

No dia 17 de junho de 2021, a Proposi¢ao deu entrada no expediente da Reunido
Extraordinaria realizada na modalidade a distancia e por acesso remoto dos vereadores de Itapoa.
A opcdo dessa modalidade de reunido do plenério ocorreu por motivo de for¢ca maior, em razao
do regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contdgio e
propagacao do virus COVID-19, e seguiu o rito estabelecido pela Resolugdao Legislativa n°
19/2020 e pelo Decreto Legislativo n. 163/2021 para a realizagdo de reunides por videochamada
e acesso remoto dos vereadores.

Assim, apds aprovacao pelo plendrio nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizard a gravagdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Tiago de Oliveira (PL), apds a leitura da ementa da
proposicao pela Diretora Legislativa, distribuiu o projeto para analise das comissdes.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacio a forma prescrita em Lei

A Proposi¢do consta instruida com Exposicdo de Motivos, Pareceres Contabil e
Juridico do Poder Executivo, sendo esses os documentos necessarios para analise e tramitagao a
Proposigao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento
Interno da Casa.
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O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em anélise textual da reda¢do da Proposicdo, nota-se a observancia em
relagdo a Lei Municipal n® 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboracao de
Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposi¢ao nao apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relagdo ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Municipal, o presente Projeto de Lei visa
autorizar o Poder Executivo a contratar operagao de crédito com o Banco do Brasil S/A.

Conforme andlise sintética da Exposicdo de Motivos e Justificativa, a presente
Proposicao tem o seguinte objetivo:

[...] O presente Projeto de Lei tem como escopo obter a autorizagdo do Poder
Legislativo para a municipalidade contratar operagdo de crédito no valor de
R$11.000.000,00 (onze milhdes de reais) junto ao Banco do Brasil, destinados
principalmente as obras de pavimentagao.

O Municipio possui hoje mais de 377 quildmetros de ruas abertas, porém entre
pavimentagdo asfaltica ¢ bloco sextavado somam-se apenas 58 quilometros.
Logo, ¢ imprescindivel que haja a ampliacdo da malha viaria para atender
adequadamente as necessidades da nossa populagdo.

Por outro lado, a modernizagdo e a readequagdo da estrutura existente também
sdo necessidades prementes para o fomento do turismo, que ¢ uma das principais
fontes de renda do comércio municipal.

Desta forma, pretendemos destinar os recursos para as seguintes obras:

1. Revitalizagdo da Avenida Sai Mirim (estrada Cornelsen) - considerando que
esta ¢ uma importante porta de entrada para nossa cidade, haja visto o intenso
trafego de veiculos que alcanga uma média diaria superior a 1.200 veiculos;

2. Pavimentacdo da Rua da Graca — Samambaial;

3. Pavimentag@o da Rua Tijucas — Princesa do Mar;

4. Pavimentacdo da Rua Senhor Bom Jesus (Rua 2560) — Pontal do Norte.
Convém salientar que estes trés ultimos trechos estdo localizados em pontos de
grande concentragdo urbana, interligando vias de grande comércio e prestagdo
de servicos. No que se refere ao programa Edificagdes, a operagdo de crédito
visa garantir grande parte da constru¢do de um Ginasio Municipal Multiuso e
constru¢do/ampliacdo de unidades escolares. Esclarecemos que a operacgdo de
crédito hora apresentada, conforme carta proposta do Banco do Brasil, possui
prazo total de 96 meses, com caréncia de 12 meses e taxa de 118,2% do CDI ao
ano. Ressalta-se que esta taxa ¢ uma das mais baixas em todo o Estado, visto que
a Classificagdo das Operagdes de Crédito do Sistema Financeiro qualifica o
Municipio de Itapod como “AA” - nivel um entre as nove classificacdes da
Resolugdo 1.748 do Conselho Monetario Nacional. Por fim, atentando que a taxa
da carta proposta do financiamento é passivel de alteragdo, pedimos que o
presente projeto seja deliberado em regime de URGENCIA, a fim de que
possamos encaminha-lo ao agente financeiro e realizar seu cadastro na Secretaria
do Tesouro Nacional.[...]

Ap6s leitura e andlise textual da matéria, a Proposi¢cdo ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também nao conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Com efeito, configura-se relevante ratificar a necessidade de submissdao da
matéria ao Plendrio desta Casa Legislativa, conforme art. 29, inciso X, da Lei Organica Municipal:

Art. 29. E da competéncia exclusiva da CAmara Municipal:
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]

X - autorizar a realizacdo de empréstimos ou de crédito interno ou externo, de
qualquer natureza, de interesse do Municipio;

Em sequéncia, acerca da opera¢do de crédito interno delineada no presente
Projeto de Lei, destaca-se seu devido enquadramento no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o qual passamos a colacionar:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condi¢Oes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
§ 1o O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus oOrgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes
condigoes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei
orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

IT - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacdo, exceto no caso de operagdes por antecipacdo de receita;

[..-]

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢ao;

VI - observancia das demais restrigoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Com efeito, destaca-se que os pareceres oriundos do Poder Executivo (juridico
e contabil) sdo favoraveis, em especial este ultimo, no qual o Contador Sr. Jodo Garcia de Souza
atestou que a operacio financeira ndo ultrapassara os limites fiscais impostos pela
legislacio.

Ademais, a titulo de recomendagdo desta Procuradoria, registra-se a
possibilidade de adogdo de procedimentos mais desburocratizados, quais sejam, os Programas
PMAT (Programa de Moderniza¢do da Administra¢ao Tributaria e da Gestao dos Setores Sociais
Basicos) ou PNAFM (Programa Nacional de Apoio a Modernizagcdo Administrativa e Fiscal), os
quais seguem, praticamente, os mesmos tramites € estdo sujeitas as mesmas vedacdes das
operacdes de crédito interno, no entanto, ndo estao sujeitas aos limites estabelecidos no art. 7° da
Resolugdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal.

Por fim, recomenda-se que todos os procedimentos necessarios para efetivagao
da operacgao observem as diretrizes do Ministério da Fazenda, e em especial as atinentes da ARO
(antecipagdo de receita orcamentaria).

Assim, ap0s analise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinaria n. 53/2021 nao
apresenta ilegalidades, recomendando-se o prosseguimento da tramitacgao.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 17 de junho de 2021.
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