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PARECER JURIDICO N° 592/2021, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 54/2021 — ORIUNDO DO PODER
LEGISLATIVO.

EMENTA DO PROJETO: DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE
MEDIDOR DE VELOCIDADE ELETRONICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisi¢do de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
traz andlise ao Projeto de Lei Ordindria n° 54 de 2021.

De autoria do Poder Legislativo — Vereador Jos¢ Antonio Stoklosa (PSD), o
presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do
Poder Legislativo no dia 18 de junho de 2021, sob protocolo n. 657/2021, em regime ordindrio.

No dia 21 de junho de 2021, a Proposi¢ao deu entrada no expediente da Reunido
Ordinaria realizada na modalidade a distincia e por acesso remoto dos vereadores de Itapoa. A
opcao dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de forca maior, em razdo do
regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e propagacao
do virus COVID-19, e seguiu o rito estabelecido pela Resolugdo Legislativa n°® 19/2020 e pelo
Decreto Legislativo n. 163/2021 para a realizagao de reunides por videochamada e acesso remoto
dos vereadores.

Assim, ap0s aprovagao pelo plendrio nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenério para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizara a gravagdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Tiago de Oliveira (PL), apds a leitura da ementa da
proposi¢ao pela Diretora Legislativa, distribuiu o projeto para analise das comissdes permanentes
da Casa Legislativa.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacio a forma prescrita em Lei

Parecer Juridico n. 592/2021, da Assessoria Juridica - Camara Municipal de Itapoa-SC. Fls. 1/4



Conforme o artigo 47 da Lei Organica de Itapo4, trata-se de matéria permissivel de
iniciativa pelo Poder Legislativo — Vereador, por se tratar de matéria que ndo ¢ de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo.

O Projeto de Lei consta instruido com Exposi¢do de Motivos, sendo esse o
documento anexo necessario para analise e tramitacdo a Proposi¢ao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento
Interno da Casa.

O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em anélise textual da redagdo da Proposicdo, nota-se a observancia em
relagdo a Lei Municipal n°® 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboragdo de
Projetos de Lei. Assim, na sua forma, a Proposicao ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacdo ao mérito administrativo

De autoria do Poder Legislativo — Vereador, o presente Projeto de Lei dispde sobre
a implantag¢ao de medidor de velocidade eletronica e da outras providéncias.
A exposi¢ao de motivos do Projeto de Lei em andlise dispde:

[...]O conteudo deste Projeto de Lei vem atender a reivindicacdo de pessoas da
comunidade, tendo por objetivo propor a utilizacdo dos equipamentos de
controle de velocidade, tdo essenciais para aferi¢do da velocidade maxima
(artigo 218 do Codigo de Transito Brasileiro), ou da velocidade abaixo da
minima permitida (artigo 219 do CTB). Dessa forma, as multas eventualmente
aplicadas terdo carater educativo e ndo punitivo, inclusive com a proibigdo de
radares ocultos, escondidos ou camuflados. As penalidades previstas no CTB
ndo possuem o carater arrecadatorio, mas sim o conddo de orientagdo para que
os limites de velocidade sejam respeitados, garantindo a seguranga de todos e
principalmente evitar acidentes. A propria Constituicdo Federal assegura o
direito a informacdo, devendo todo e qualquer 6rgdo publico promover a
divulgagdo transparente de informagdo atendendo o interesse do cidaddo, bem
como da coletividade em geral. Considerando que o vereador representa o povo,
temos que estar atentos as necessidades de seguranca, educagdo e informagao,
fazendo o melhor para garantir a integridade da populacdo. A aprovacao deste
Projeto de Lei tem o objetivo de garantir um transito mais seguro, por isso, faz-
se necessaria a colocacdo de redutores eletronicos de velocidade. Assim o
presente projeto orientara tanto pedestres quanto motoristas e permitird uma
dire¢do mais defensiva, com mais atencdo e prudéncia. Isto posto, considerando
a importancia da matéria, solicito aos nobres pares que apreciem e aprovem o
presente Projeto de Lei. [...]

Apos leitura e andlise textual da matéria, a Proposicdo ndao conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também nao conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Em relagdo as disposi¢des contidas na Lei Organica de Itapoa (LOM) pertinentes
ao objeto da Proposi¢do, destacam-se:

Art. 13. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo Federal e Estadual, no que lhe couber;
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XXVIII - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como
regulamentar e fiscalizar sua utilizacdo;

Com efeito, torna-se relevante mencionar os arts. 21 e 24 do Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), os quais dispdem:

Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, no ambito de sua circunscrigao:
I - cumprir e fazer cumprir a legislac@o e as normas de transito, no ambito de
suas atribui¢des;

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres
e de animais, ¢ promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de
ciclistas;

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;
[...]

VI - executar a fiscalizagdo de transito, autuar, aplicar as penalidades de
adverténcia, por escrito, ¢ ainda as multas ¢ medidas administrativas cabiveis,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

[..-]

Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscrigao:

I - cumprir e fazer cumprir a legislag@o e as normas de transito, no ambito de
suas atribui¢des;

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres
e de animais e promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo, da
circulagdo, da seguranga ¢ das areas de protecdo de ciclistas;

IIT - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

[..-]

VI - executar a fiscalizacdo de transito em vias terrestres, edificagdes de uso
publico e edificagdes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infragdes de circulagdo, estacionamento ¢ parada previstas neste Codigo, no
exercicio regular do poder de policia de transito, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar, exercendo iguais atribui¢cdes no ambito de
edificagOes privadas de uso coletivo, somente para infracdes de uso de vagas
reservadas em estacionamentos;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de
circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Cdodigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

Deste modo, configura-se de facil percep¢do a possibilidade do Ente Municipal
legislar sobre transito local (Art. 30, I, da Constituicao Federal).

No entanto, tendo em vista o teor autorizativo da presente proposi¢ao, recomenda-
se, a titulo de adequacgado, a retificagdao dos seguintes termos coercitivos:

Art. 2° Os trechos monitorados e os locais onde os controladores eletronicos de

velocidade forem instalados devem podem ser disponibilizados no site oficial

da Prefeitura.

[...]

Art. 3° Deverdo Poderido constar no site oficial da Prefeitura o endereco

eletronico, o niumero de telefone e o local para reclamagdes e defesa de multas.

[...]

Art. 6° Todas as vias monitoradas deverde poderao ter placas informativas sobre
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a velocidade maxima permitida naquele local, com medidores visiveis ao
condutor, sendo proibida a utilizacdo de equipamentos que ndo possuam O
registro de imagens do veiculo, respeitando as normas legais referentes a
sinalizac¢do.

[..-]

Art. 8° O Poder Executivo premevera podera realizar campanhas educativas no
transito, para informar sobre a importancia das sinalizagdes e dos dispositivos
fisicos previstos em Lei.

Assim, ap6Os andlise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinaria n. 54/2021
apresenta ilegalidades em partes, recomendando-se a observancia dos apontamentos
supracitados. O objeto do texto ¢ legal e constitucional, em parte, e estd elaborado conforme os
ditames regimentais da Camara Municipal de Itapod. Desta feita, opina-se pela regular tramitagao,
nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 21 de junho de 2021.
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