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PARECER JURIDICO N° 616/2021, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.
46/2021, DO PODER LEGISLATIVO.

EMENTA DO PROJETO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A CONCEDER GRATIFICACAO TEMPORARIA E TRANSITORIA PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS LOTADOS NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE QUE ATUEM NA PREVENCAO OU ESTEJAM
VINCULADAS AO ATENDIMENTO DE PACIENTES INFECTADOS PELO
COVID-19.

I - RELATORIO

Conforme requisicdo de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer
diz respeito a analise do teor do Projeto de Lei Ordinaria n® 46 de 2021.

De autoria do Poder Legislativo — Vereador José¢ Antonio Stoklosa (PSD), o
presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do
Poder Legislativo no dia 21 de maio de 2021, sob protocolo n® 493/2021, em regime ordinario.

No dia 24 de maio de 2021, a Proposi¢ao deu entrada no expediente da Reunido
Ordinaria realizada na modalidade a distincia e por acesso remoto dos vereadores de Itapoa. A
opcao dessa modalidade de reunido do plenario ocorreu por motivo de for¢ca maior, em razao do
regime de quarentena e da necessidade de afastamento social para conter o contagio e propagacao
do virus COVID-19, e seguiu o rito estabelecido pela Resolugdo Legislativa n® 19/2020 e pelo
Decreto Legislativo n. 163/2021 para a realizagao de reunides por videochamada e acesso remoto
dos vereadores.

Assim, apds aprovagao pelo plendrio nos termos do paragrafo 1° do artigo 45 do
Regimento Interno da Casa, foi alterado o local do plenario para um ambiente virtual oficial da
Camara Municipal, sendo esse ambiente transmitido ao vivo pela internet para resguardar o
principio da publicidade, e o setor competente disponibilizard a gravagdo ao final da reunido, no
canal do Youtube.

O Presidente da Camara Tiago de Oliveira (PL), apds a leitura da ementa da
proposicao pela Diretora Legislativa, distribuiu o projeto para analise das comissdes.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacio a forma prescrita em Lei

Conforme o artigo 49, inciso I, II e IV, todos da Lei Organica Municipal de
Itapod/SC, trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

A Proposic¢do consta instruida com Exposi¢ao de Motivo, sendo esse o documento
anexo necessario para analise e tramitagao a Proposigao.
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O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento
Interno da Casa.

O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em anélise textual da redagdo da Proposi¢do, nota-se a observancia em
relagdo a Lei Municipal n°® 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboragdo de
Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposi¢ao ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicio em relacio ao mérito administrativo

De autoria do Poder Legislativo — Vereador, o presente Projeto de Lei autoriza o
Poder Executivo Municipal a conceder gratificagdo tempordria e transitoria para os servidores
publicos municipais lotados na Secretaria Municipal de Satide que atuem na prevengao ou estejam
vinculadas ao atendimento de pacientes infectados pelo Covid-19.

Conforme andlise sintética da Exposicdo de Motivos e Justificativa, a presente
Proposic¢do tem o seguinte objetivo:

[...] Este vereador sempre buscou propor Projetos de Lei que visam a melhoria
da qualidade de vida da popula¢ao itapoaense, bem como buscou sempre apoiar
os projetos que dao melhores condi¢cdes de trabalho aos servidores publicos do
Municipio. Hoje os servidores publicos da area da satde de Itapoa estdo
desgastados, cansados e exaustos, pois fizeram e fazem um esfor¢o sobre-
humano para levar melhores condicdo e conforto aos pacientes infectados pelo
covid-19 a fim de que estes superem e ganhem a guerra contra o virus. Ndo
podemos esquecer de que estes servidores publicos estdo na linha de frente todos
os dias, 24 horas por dia. Portanto, essa gratificacdo ¢ um meio de incentivo e de
renovar o animo desses servidores municipais. Esse meio de incentivo ¢é para os
servidores que atuam no Pronto Atendimento € em outras areas da saude que
estdo diretamente em contato com os pacientes infectados pelo virus. Diversos
municipios pelo Brasil ja aprovaram projetos idénticos a este que visa conceder
gratificacdo aos profissionais da saide durante a pandemia, dentre eles sdo o
Municipio de Garopaba, Picarras, Navegantes e Curitiba e outros. Caso queiram
verificar os projetos aprovados por esses municipios, seguem os links: ¢
Garopaba, disponivel em:
https://www.legislador.com.br//imgLei/ 331 3 1 2295 2021 1 Projeto de L
ei n %C2%BA_26 2021 .pdf . Pigarras, disponivel em:
https://www.camarapicarras.sc.gov.br/camara/proposicao/Projeto-de-Lei-

ordinaria-doExecutivo/0/1/0/10417  «  Navegantes,  disponivel  em:
https://www.cvnavegantes.sc.gov.br/camara/proposicao/pesquisa/0/1/0/4595
Curitiba, disponivel em:

https://www.curitiba.pr.leg.br/informacao/noticias/gratificacao-temporaria-
paraservidores-da-saude-sera-sugerida-a-prefeitura E notério o grande esforco
feito pelos profissionais desta area no combate a pandemia. Mas, além disso, fica
evidente o alto risco de contaminagdo, justificando a aplicabilidade da legislagdo
no que tange a percepgao da gratificagdo. [...]

Com efeito, a proposi¢ao nao conflita com a competéncia privativa da Unido
Federal (artigo 22 da CF/88) e também nao conflita com a competéncia concorrente entre a Uniao
Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88), bem como encontra respaldo, em parte,
no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, o qual adiante segue:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Contudo, deve-se ter em mente, na analise do presente Projeto de Lei, que o teor
da proposicdo, embora autorizativa, acarretard aos cofres publicos municipais grande encargo
financeiro por parte da Administragdo Publica desta urbe, sabendo-se que 0 momento em questao
impossibilita a criacdo de qualquer despesa sem a analise contabil e or¢amentaria, notadamente
em face da observancia especial do equilibrio financeiro em virtude do momento pandémico
enfrentado.

Neste sentido, o Projeto de Lei, ainda que carater autorizativo, inobserva os limites
e disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar no 101/2000, uma vez que
as medidas referentes ao cumprimento dos objetivos da Lei serdo custeados pelo Poder Executivo,
nos ditames da referida legislacdo.

Além disso, infere-se que as disposi¢des previstas nos artigos 7° e 8° da presente
Propositura dizem respeito a servidores publicos do Poder Executivo, matéria que, por si so, ¢ de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, na forma do art. 49, inciso 1I, da Lei Organica
Municipal de Itapoa:

Arts. 7° e 8° da Proposicao em analise:

Art. 7° Os servidores contemplados com a gratificagdo deverdo ter seus nomes ¢
matriculas registrados por portaria para controle e fiscalizagao.

Art. 8° O servidor que faltar por mais de 2 (dois) dias, integral ou parcialmente,
durante o més, injustificadamente, ndo fara jus a concessdo da gratificacéo.

[..-]

Art. 49, inciso 11, da Lei Organica Municipal:

Art. 49. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

]

II — servidores publicos do Poder Executivo, da Administracao Indireta e autar-
quias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[.]

Por fim, vale mencionar que, embora o Vereador Proponente tenha sustentado a
legalidade da propositura em supostos projetos aprovados em outras cidades, conforme delineado
na Exposicao de Motivos, denota-se dos links colacionados no texto que o projeto aprovado na
cidade de Garopaba/SC foi resultado de propositura do Prefeito Municipal'; o projeto proposto
na cidade de Navegantes teve a tramitacdo interrompida ou suspensa’; e na cidade de Curitiba foi
aprovada, mas na verdade, trata-se de uma indicagdo com o mesmo tema e niio um projeto de lei’.

Desta feita, opina-se, nos termos do Regimento Interno da Casa, pelo
indeferimento da tramitagdo, sobretudo diante da existéncia de vicio de iniciativa decorrente

! Disponivel em:
https://www.legislador.com.br//imglei/ 331 3 1 2295 2021 1 Projeto_de Lei n%C2%BA 26 2021 .pdf

2 Disponivel em: https://www.cvnavegantes.sc.gov.br/proposicoes/pesquisa/0/1/0/4595

3 Disponivel em: https://www.curitiba.pr.leg.br/informacao/noticias/gratificacao-temporaria-para-servidores-da-
saude-sera-sugerida-a-prefeitura
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da tematica orcamentaria, bem como inobservancia do equilibrio economico-financeiro
municipal em face dos efeitos da Pandemia do Novo Coronavirus.
E o entendimento deste corpo juridico.
Itapod/SC, 16 de agosto de 2021.
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