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PARECER N. 100/2021

I DO OBJETO:

Projeto de Lei Ordinaria n. 108/2021 - Altera a Lei Municipal n. 1087, de
27 de julho de 2021, que institui o Mercado Publico Municipal, denominado
Mercado da Maria, e da outras providéncias.

Emenda Legislativa n. 87/2021 - Modificativa ao PLO 108/2021

II RELATORIO

Incumbidos de analisar o Projeto de Lei Ordinaria n. 108/2021, oriundo do Poder
Executivo, que “Altera a Lei Municipal n. 1087, de 27 de julho de 2021, que institui o0 Mercado
Publico Municipal, denominado Mercado da Maria, e da outras providéncias.”, o qual deu entrada
na Casa e foi distribuido para andlise das Comissdes Permanentes no dia 13 de outubro de 2021, sob a
presidencia da Vereadora Izabel Correia Marcondes, os membros das ComissOes Permanentes de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final, de Educacdo, Satde e Assisténcia, de Obras e Servicos Publicos e de
Orcamento e Financas reuniram-se extraordinariamente e conjuntamente no dia 13 de outubro de 2021, de
forma presencial. Como de praxe, ndo foi designado relator ocorrendo a andlise dos termos do projeto e
documentos acessorios conjuntamente. Além disso, a emissao dos votos e suas justificativas ocorreram de
forma individualizada pelos membros em cada comissdo da qual sdo parte. Durante as discussoes,
analisou-se o inteiro teor do projeto em apreco, bem como as disposi¢cOes técnicas dos pareceres juridicos
e contabil do Pode Executivo e o parecer juridico n. 645/2021 do Poder Legislativo. Findos os relatos,
passa-se as consideracOes acerca das votacoes e da emissdao do parecer das ComissOes Permanentes.

III DA MATERIA

Observam-se os objetivos explicitos na exposicdo de motivos ao projeto:

...Este Projeto de Lei tem por finalidade a inclusdo dos pardgrafos 2° e 3° ao artigo 22 da
Lei Municipal n° 1087 de 27 de julho de 2021, a fim de tornar mais atrativo aos
comerciantes e investidores a aquisicdo da outorga de permissdo onerosa dos boxes do
Mercado da Maria. Tal alteracdo vai de encontro ao principio da supremacia do interesse
ptblico, ora previsto no artigo 5° da Lei Federal no 14.133/2021, face que ha de oportunizar
uma maior participacdo da comunidade no espaco que compartilha os espacos de
comercializacdo de produtos locais e de expressdo cultural local. Razdes pelas quais, é que
se encaminha o presente projeto de lei, para que seja incluido o referido paragrafo as
disposi¢des do texto legal, e consequente avanc¢o do processo de contratagdo dos espagos do
Mercado Publico Municipal. Nobres Vereadores, sdo estas as razdes que nos levaram a
encaminhar o presente Projeto de Lei a consideracdo e deliberacdo dessa honrada Casa
Legislativa, solicitando-lhes que seja apreciado, discutido e aprovado em REGIME DE
URGENCIA.
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IV DA DISCUSSAO

O corpo juridico do Poder Executivo manifestou-se em parecer:

... A Autoridade proponente é legitima e possui competéncia legal para dar inicio ao processo
legislativo.

Quanto a fundamentacao juridica da propositura, trata de assunto de interesse local, ora definido
como de competéncia municipal pela Constituicdo Federal de 1988.

Em andlise aos aspectos formais e materiais da redacdo do epigrafado Projeto de Lei este ndo
apresenta inconstitucionalidade ou ilegalidade aparentes Ante ao exposto, sem maiores
consideragoes, junte-se o parecer contabil e encaminhe-se o epigrafado projeto de lei para a Casa
de Leis Municipal.

Houve a manifestacdo em parecer contabil do contador do Poder Executivo, opinando favoravel
ao projeto:

...Considerando que o Projeto de Lei tem por objetivo modificar a forma dos lances de cada
permissdo onerosa do Mercado Ptiblico Municipal de Itapod Maria; Considerando os recursos para
manutencao do Mercado Publico Municipal de Itapod, deverdo ser suplementados com a criacao
do Fundo Municipal do Mercado da Maria; Considerando que havera arrecadagdo com a criagao
de taxas de permissdo onerosa, para utilizacdao do espaco do Mercado da Maria. Dessa forma, o
impacto orcamentario e financeiro serdo compensados com a arrecadacdo das taxas. Diante das
informacdes apresentadas. Parecer favoravel.

O corpo juridico do Poder Legislativo manifestou-se em parecer:

... De autoria do Poder Executivo — Prefeito Municipal, o presente Projeto de Lei visa

Altera a Lei Municipal no 1087, de 27 de julho de 2021, que institui o Mercado Ptblico
Municipal, denominado Mercado da Maria, e da outras providéncias. Apos leitura e andlise textual
da matéria, a Proposi¢ao ndo conflita com a competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da
CF/88) e também ndo conflita com a competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e
Distrito Federal (Art. 24, da CF/88). No entanto, denota-se a possibilidade de alteragdo do projeto
de lei em andlise para que os fins da Lei de Licitagdes e de maior vantagem a Administracdo
Publica seja observada e garantida. Isso porque em licitacdes destinadas a concessdo de uso de
bens publicos, a Administracdo poderd utilizar o tipo de licitacdo maior lance ou oferta, aplicando-
se, por analogia o art. 45, §1°, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, ou do maior lance previsto no
art. 33, inciso V, da Nova Lei de Licitagdes. Com relagdo ao tipo de licitacdo a ser adotado,
também é possivel utilizar-se, por analogia, da disciplina especifica da concessao de direito real de
uso. Isso porque, nas concessdes de uso, tal como ocorre nas concessoes de direito real de uso, a
Administragdo sera remunerada pela utilizacdo do bem. Assim, em licitacdo destinada a concessao
de uso de bem publico para exploragdo de servigos de cantina e restaurante, a Administragcao
poderé utilizar-se do tipo “maior lance ou oferta”, aplicando-se, por analogia, o disposto no art. 45,
8§ 1° inc. IV da Lei n° 8.666/93. Nas licitacOes realizadas sob o tipo “maior lance ou oferta”,
conforme o préprio nome explica, sera vencedor aquele que apresentar a maior oferta para a
utilizacdo do bem. Essa é uma tipica situagdo em que estdo envolvidos interesses secundarios da
Administracdo - que sdo aqueles da Administracdio enquanto sujeito de direitos,
independentemente de sua qualidade de servidora dos interesses publicos — uma vez que o contrato
sera celebrado com aquele que ofertar a melhor remuneragdo para a utilizacdo do bem. Em suma:
nas licitacoes de concessdo de uso buscar-se-a a maior vantagem pecuniaria para a Administragdo.
Desse modo, nessas licitagcdes, a Administragdo devera fixar no edital o preco minimo a ser pago
para a exploracdo do espaco, sagrando-se vencedor o autor da melhor oferta. Ainda, considerando
o principio da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo faz-se necessaria a revisao
dos incisos previstos no projeto para que sejam observados a partir de uma ordem de preferéncia
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que privilegie, sempre, o maior proveito a Administragdo Publica, nos termos do art. 3°, caput, da
Lei Federal n° 8.666/93 e do art. 11, inciso I e II, da Nova Lei de Licitacdes: Lei n. 8.666/1993
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

[...]

Lei n. 14.133/2021

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais

vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[...]

Portanto, diante do exposto, recomenda-se a alteragdo do texto proposto, nos

seguintes termos:

Texto atual:

§ 2° No caso de ndo ocupacdo de algum dos boxes do Mercado apds o processo

licitatério, fica o Poder Executivo autorizado a realizar, de maneira alternativa

ou cumulativa, as seguintes possibilidades:

I — aplicar desconto no valor de lance minimo descrito no § 1° do presente artigo,

limitado até 80% (oitenta por cento);

IT - receber o valor referente a outorga da permissdo de forma parcelada, em até

60 (sessenta) meses;

III - autorizar o permissiondrio a arrendar total ou parcialmente o espaco

decorrente de sua permissdo, desde que mantido a mesma destinacdo autorizada

nesta lei.

IV - autorizar a outorga de mais de uma permissdo onerosa para 0 mesmo

permissiondrio, quando ndo acudirem outros interessados no mesmo espaco

dentro do mesmo processo licitatorio.

§ 3° A definicdo da porcentagem do desconto ao valor do lance minimo e a

defini¢do do niimero de parcelas, constantes nos incisos I e IT do § 2° do presente

artigo, deverdo ser regulamentadas através do Decreto.”

Recomendacao:

§ 2° No caso de ndo acudirem interessados ou no caso de inabilitacao e

consequente nao ocupacdo de algum dos boxes do Mercado ap6s o processo

licitatdrio, fica o Poder Executivo autorizado a realizar, de maneira alternativa

ou cumulativa, as seguintes possibilidades, as quais devem observar a seguinte

ordem de predilegdo:

I — possibilidade de parcelamento do valor referente a outorga da permissdo de

forma em até 60 (sessenta) meses em parcelas mensais e consecutivas, em

ndimero de parcelas a ser definido por Decreto do Poder Executivo;

II - autorizar o permissiondrio a arrendar total ou parcialmente o espaco

decorrente de sua permissdo, desde que mantido a mesma destinacdo autorizada

nesta lei;

III - autorizar a outorga de mais de uma permissdo onerosa para 0 mesmo

permissionario, quando nao acudirem outros interessados no mesmo espago

dentro do mesmo processo licitatério; e

IV - aplicar, por analogia, do critério de julgamento de maior lance,

estabelecendo o valor de lance minimo que levar4 em conta o valor previsto no

§1° do presente artigo reduzido até percentual maximo a ser definido em Decreto

do Poder Executivo.

Supressao do §3° do Projeto.

Assim, apés analise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinaria n. 108/2021 ndo
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apresenta ilegalidades se observadas as recomendacGes acima citadas. O objeto do texto € legal,
em partes, estando elaborado conforme os ditames regimentais da Cdmara Municipal de Itapoa.
Desta feita, opina-se pela regular tramitagdo, nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

Em atendimento ao parecer juridico do Poder Legislativo as Comissoes Permanentes apresentaram
a Emenda 87/2021.

VDOS VOTOS

Apos as analises, a presidente colheu os votos dos membros das Comissdoes Permanentes,
enquanto os vereadores Fernando dos Santos Silva, Gerson dos Santos Chaves, Izabel Correria
Marcondes e Luiz Martins Junior manifestaram-se favoraveis, o vereador Ivan Pinto da Luz manifestou-
se contrario ao projeto. Cada um votou nas comissoes em que participa. Além disto, o vereador Ezequiel
estava ausente no momento da votacao do projeto.

VI DO PARECER

Desta forma, apés analisadas as normas técnicas da proposicdo e sanadas as dudvidas, ao
Projeto de Lei Ordinaria n. 108/2021, as ComissGes apresentaram entendimento divergente. Passa-
se a exposicdo dos pareceres por conclusao.

Os membros da Comissdao de Legislacao, Justica e Redacao Final, da Comissao de
Educacdo, Saude e Assisténcia e da Comissao de Orcamento e Financas manifestam-se com
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria n. 108/2021, ressaltando o
acompanhamento do Parecer Juridico da Casa e o voto vencido do vereador Ivan Pinto da Luz, nas
Comissoes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e Comissdao de Educacgdo, Satde a Assisténcia
das quais é parte.

Em corrente divergente, os membros da Comissdo de Obras e Servigos Publicos manifestam-
se de forma divergente na anadlise da matéria. Ausente o vereador Ezequiel de Andrade, presidente
da Comissdao, o vereador Ivan Pinto da Luz, vice-presidente, e presidente em exercicio pela
auséncia do titular, colheu o voto do membro Luiz Martins Junior o qual opinou pela emissdo de
parecer favoravel. De forma conflitante, o Vereador Ivan Pinto da Luz opinou pela emissdo de
parecer contrario. Prevalecendo o parecer em contrario sempre que houver empate de votos por
auséncia de algum membro, foi exarado pela Comissdo de Obras e Servicos Publicos o PARECER
CONTRARIO ao Projeto de Lei Ordinaria n. 108/2021, e com voto favoravel e vencido do
membro Luiz Martins Jinior.

Reitera-se, contudo, a emissdo de PARECER FAVORAVEL ao projeto de Lei Ordinaria n.
108/2021, pelos membros da Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao Final, da Comissao de
Educacdo, Saiude e Assisténcia e da Comissdao de Or¢camento e Financas com o voto vencido e
contrario do vereador Ivan Pinto da Luz nas comissdes das quais é parte.
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E O PARECER
Camara Municipal de Itapoa/SC, 13 de outubro de 2021.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Izabel Correia Marcondes Ivan Pinto da Luz Luiz Martins Junior
Presidente Vice-Presidente Membro
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente] [assinado digitalmente]

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

Luiz Martins Junior Ivan Pinto da Luz Izabel Correia Marcondes
Presidente Vice-Presidente Membro
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente] [assinado digitalmente]

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Ausente
Ezequiel de Andrade Ivan Pinto da Luz Luiz Martins Junior
Presidente Vice-Presidente Membro
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente] [assinado digitalmente]
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
Gerson dos Santos Chaves Izabel Correia Marcondes Fernando dos Santos Silva
Presidente Vice-Presidente Membro
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente] [assinado digitalmente]
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