CAMARA MUNICIPAL DE o

ITAPOA

PARECER JURIDICO N¢ 800/2022, DO PODER
LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER
LEGISLATIVO SOBRE O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N. 19/2022 - ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: DISPOE SOBRE AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE - APP - DO RIO
MENDANHA, EM AREA URBANA CONSOLIDADA E
SUAS FAIXAS NAO EDIFICAVEIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisicao de andlise juridica promovida pela
Presidéncia da Mesa Diretora, e pelos vereadores membros das
Comissoes Permanentes da Casa, o presente parecer traz analise ao

Projeto de Lei Complementar n? 19 de 2022.

De autoria do Poder Executivo - Prefeito Municipal
Jeferson Rubens Garcia - o presente Projeto foi protocolado junto ao
Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder Legislativo no
dia 02 de dezembro de 2022, sob protocolo n. 1.022/2022.

No dia 05 de dezembro de 2022 a Proposicao deu entrada
no expediente da Reunido Ordinaria realizada na modalidade
presencial. O Presidente da Camara Tiago de Oliveira (PL), apds a
leitura da ementa da proposicao pela Diretora Legislativa, distribuiu
0 projeto para andlise das comissdes permanentes da Casa
Legislativa.

E o sucinto relatério. Passa-se a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA
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2.1 - Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita

em Lei

Conforme o teor do art. 49 da Lei Organica de Itapoa
trata-se de matéria de competéncia da Camara Municipal de Itapoa,
a partir da iniciativa do Poder Executivo do Municipio de Itapoa.

O Projeto de Lei consta instruido com Exposicao de
Motivos, Pareceres Juridico e Contabil oriundos do Poder Executivo,
além de coépia da Ata n. 12/2022 do CONDEMA e do oficio n.
02/2022/NDS, sendo esses os documentos anexos necessarios para
andlise e tramitacao a Proposigao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de
antecedéncia, de maneira a garantir o principio da publicidade e com
observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento Interno da Casa.

O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127
do Regimento Interno da Casa, que trata do processo legislativo
digital, bem como estao em conformidade com os Arts. 110 e 117 do
Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdao da Proposigao,
nota-se a observancia em relacao a Lei Municipal n® 747/2017, que
dispoOe sobre a técnica legislativa para elaboracao de Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposicao nao apresenta

ilegalidades.

2.2 - Dos aspectos da Proposicao em relacao ao mérito

administrativo

De autoria do Poder Executivo - Prefeito Municipal o
presente Projeto de Lei Complementar dispde sobre as Areas de
Preservacdao Permanente - APP - do rio Mendanha, em area urbana

consolidada e suas faixas nao edificaveis, e da outras providéncias
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Apods leitura e andlise textual da matéria, a Proposicao
nao conflita com a competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22
da CF/88) e, também, nao conflita com a competéncia concorrente
entre a Uniao Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

O Projeto de Lei respeita as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n? 101/2000, haja vista
a colacao dos pareceres contabil e juridico favoraveis, ambos
oriundos do Poder Executivo.

Além disso, o projeto de lei conta com atas e resolugoes
favoraveis do CONDEMA.

Acerca das disposi¢coes da LOM pertinentes a matéria,
destacam-se:

Art. 13. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao Federal e Estadual, no
que lhe couber;

[...]

Art. 170. A politica de desenvolvimento urbano visa a
assegurar, dentre outros objetivos:

I - a urbanizacao e a regularizacao de loteamento de
areas urbanas;

Em sequéncia, cumpre destacar a recente lei n.
14.285/21, que alterou a lei 12.651/12, possibilitando-se referida
reducao:

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente,
em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
[...]

§ 10. Em &reas urbanas consolidadas, ouvidos os
conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio
ambiente, lei municipal ou distrital podera definir
faixas marginais distintas daquelas estabelecidas
no inciso I do caput deste artigo, com regras que
estabelecam:

I - a ndo ocupacgdo de areas com risco de desastres;
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IT - a observancia das diretrizes do plano de recursos
hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou
do plano de saneamento basico, se houver; e

I - a previsaio de que as atividades ou os
empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservacao permanente urbanas devem observar os
casos de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.

Deste modo, o retro mencionado inciso I é atendido pelo
art. 12, art. 13, § 49 bem como pelos planos ambientais
colacionados.

Quanto ao inciso II supracitado, conforme dispoe o teor
da exposicao de motivos do presente projeto, seguindo os termos da
Lei Federal n® 14.285/2021, a alteracao preconizada no presente
projeto de lei nao confronta com qualquer plano de bacia, pois,
conforme informado pelo Comité de Gerenciamento das Bacias
Hidrograficas do Complexo Hidrico da Baia da Babitonga e Bacias
Contiguas (CHBB), pelo qual Itapoa estd contemplado, sendo que
ainda nao ha um plano estabelecido que engloba o municipio.

Ainda, quanto ao inciso III, torna-se necessario sua
insercao, recomendando-se a seguinte redagao:

Art. 14. As atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas dareas de preservacao permanente
urbanas devem observar os casos de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental
fixados na legislacao federal.

Deste modo, torna-se necessaria a renumeracao do art.
14 para art. 15.

Vale destacar, por fim, que as alteragoes promovidas pela
Lei n. 14.285/2021 sao absolutamente aplicaveis, eis que ndo ha
qualquer suspensao de sua vigéncia pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), desde que haja o prévio cumprimento de todos os requisitos

minimos, ressaltando-se que no presente caso realizou-se a oitiva do
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Conselho Municipal de meio ambiente; hd previsao legal de nao
ocupacao de areas com risco de desastres; nao confrontacao do teor
do projeto de lei com qualquer plano de bacia, pois, conforme
informado pelo Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas
do Complexo Hidrico da Baia da Babitonga e Bacias Contiguas
(CHBB), pelo qual Itapoa esta contemplado, sendo que ainda nao ha
um plano estabelecido que engloba o municipio; recomendacao de
insercao de texto legal sobre a necessidade de observancia dos casos
de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental; existéncia de instrumento de planejamento territorial em
ambito municipal (Plano Diretor); e existéncia de estudo técnico
socioambiental, com indicacdo de reserva de faixa ndo edificavel
para cada trecho de margem®'.

Assim, apoOs analise, destaca-se que o Projeto de Lei
Complementar n. 19/2022 nao apresenta ilegalidades,
recomentando-se tao somente as insercoes das recomendacoes
ja mencionadas. O objeto do texto é legal e constitucional e esta
elaborado conforme os ditames regimentais da Camara Municipal de
Itapoa. Desta feita, opina-se pela regular tramitagdo, nos termos do
Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 15 de dezembro de 2022.
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1 Disponivel em: https://www.itapoa.sc.gov.br/noticias/ver/2022/10/semai-realiza-diagnostico-
socioambiental-dsa
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