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PARECER JURIDICO N¢ 799/2022, DO PODER
LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER
LEGISLATIVO SOBRE O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N. 06/2022 - ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: DISPOE SOBRE O
ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO MUNICIPAL
- ZEE - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Conforme requisicao de andlise juridica promovida pela
Presidéncia da Mesa Diretora, e pelos vereadores membros das
Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer traz analise ao
PLC 6/2022 - Projeto de Lei Complementar.

De autoria do Poder Executivo - Prefeito Marlon Roberto
Neuber - PL, o presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor
de Protocolo e Controle Documental do Poder Legislativo no dia 02
de setembro de 2022, sob protocolo n. 721/2022.

No dia 05 de setembro de 2022, a Proposicao deu
entrada no expediente da Reunidao Ordindria realizada na modalidade
presencial. O Presidente da Camara Tiago de Oliveira (PL), apds a
leitura da ementa da proposicao pela Diretora Legislativa, distribuiu
o projeto para andalise das comissdes permanentes da Casa
Legislativa.

No dia 11 de outubro de 2022 realizou-se audiéncia
publica para discussao referente aos termos do Projeto de Lei em
andalise!, sendo que o convite para participacdo no evento foi
amplamente divulgado nas redes sociais e no site oficial da Camara
Municipal de Itapoa? e a audiéncia publica foi transmitida ao vivo

1 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0-iA06j2 PY&t=5841s

2 Disponivel em: https://www.camaraitapoa.sc.gov.br/noticias/968-convite-para-
audiencia-publica-para-deliberacao-do-zoneamento-ecologico-economico-
municipal.html
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pelo canal do Youtube da Casa Legislativa para amplo conhecimento
publico do projeto.

Apés, o projeto passou por ampla andlise juridica diante
da envergadura do projeto e, ainda, em face de tramitacao anterior
de projeto semelhante no ano de 2020, o qual posteriormente foi
retirado da Casa sem deliberacao politica em face da necessidade de
adequacgoes para conformidade legal do texto do projeto em busca da
compatibilizagao entre o desenvolvimento da cidade e a protegao
ambiental.

Destaca-se que nesse periodo, o corpo juridico da Casa e
os vereadores realizaram diversas reunibdes, consultas publicas, atas
das atividades, inclusive com reuniao realizada com a ACINI com a
participacao de representantes empresariais, do ramo imobilidrio e
demais municipes interessados no futuro e nas disposicoes legais
discutidas na presente Proposicao.

E o sucinto relatério.

Passa-se a andlise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

2.1 - Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita
em Lei

Conforme o artigo 49 da Lei Organica de Itapod, trata-se
de matéria permissivel de iniciativa pelo Poder Executivo.

O Projeto de Lei consta instruido com Exposicao de
Motivos, Parecer Contabil e Juridico, além de Atas do CONCIDADE e
do CONDEMA (Atas 89/2022 e 07/2022), sendo esses os documentos
anexos necessarios para analise e tramitagcdo a Proposigao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de
antecedéncia, de maneira a garantir o principio da publicidade e com
observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento Interno da Casa.

O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127
do Regimento Interno da Casa, que trata do processo legislativo
digital, bem como estao em conformidade com os Arts. 110 e 117 do
Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redagao da Proposigao,
nota-se a observancia em relagdao a Lei Municipal n® 747/2017, que
dispbe sobre a técnica legislativa para elaboragao de Projetos de Lei.
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Assim, na sua forma, a Proposicao nao apresenta ilegalidades.

2.2 - Dos aspectos da Proposicao em relacao ao mérito
administrativo

De autoria do Poder Executivo - Prefeito Municipal, o
presente Projeto de Lei dispde o Zoneamento Ecoldgico Econémico
Municipal - ZEE - e da outras providéncias.

ApoOs leitura e andlise textual da matéria, a Proposicao
nao conflita com a competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22
da CF/88) e também nado conflita com a competéncia concorrente
entre a Unidao Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

A presente proposicao legislativa é acompanhada de
Parecer Contabil do Poder Executivo, assinado pelo contabilista Jodo
Garcia de Souza, com teor favoravel sob argumento de que os
recursos para custear as possiveis despesas, correrao por cota da
Manutencao da Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de
Planejamento.

Dos anexos do Projeto de Lei ainda consta Parecer
Juridico do Poder Executivo favoravel assinado pelo Diretor Juridico
Dr. André Gusczak.

Ainda, destaca-se dos anexos do Projeto de Lei em
andlise a Ata da nonagésima oitava reunido ordinaria do
CONCIDADE, da qual destaca-se:

[...] As nove horas e nove minutos o presidente Joao
Gabriel declara aberta a reunido e dé inicio a leitura da
pauta enviada aos conselheiros no prazo regimental:
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 06/2022 que
dispoe sobre o Zoneamento Ecoldgico Econdémico
Municipal - ZEE e d& outras providéncias. Na
sequéncia, o presidente 1é a lista dos conselheiros e
pede que ada um apresente a ata resultante da
discussao da pauta, em suas respectivas associacoes
com o parecer de seu segmento. A seguir, inicia a
votacdo seguindo a sequéncia dos representantes do
poder publico, setoriais e territoriais: o conselheiro
Adalberto G. Lupatelli vota favoravel ao projeto de lei;
o conselheiro Joao C. Soares vota favoravel ao projeto
de lei; a conselheira Stefanie L.C. de Aguiar vota
favoravel ao projeto de lei; o conselheiro Sérgio R.
Grassi vota favoravel ao projeto de lei; o conselheiro

Fabianno Lima vota favoravel ao projeto de lei; o
conselheiro André F Zapelini vota favoravel ao projeto
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de lei; a conselheira Simone Brummer vota favoravel
ao projeto de lei; o conselheiro Didgenes dos S. Moraes
vota favoravel ao projeto de lei; o conselheiro Ademar
R. do Valle nao pode votar por estar sem a ata do seu
seguimento; o conselheiro Mércio J. P. de Melo vota
favoravel ao projeto de lei. Dos treze conselheiros que
compéem o CONCIDADE, NOVE VOTARAM
FAVORAVEIS ao projeto de lei, um nao pode votar por
estar sem a ata do seu segmento, e trés segmentos
faltaram, tanto o titular como o suplente, a reuniao.
[...]

O Conselheiro Didgenes dos S. Moraes questiona a
medida minima dos lotes ser de apenas 360,00m?,
pergunta se nao poderia constar no ZEE, uma reducao
desta medida. O presidente explica que a medida dos
lotes esta definida no plano diretor, e legalmente deve-
se sempre seguir a lei mais restritiva. Informa que a
proposta de Lei do ZEE esta vinculada ao plano diretor,
seguindo as suas leis atuais. O conselheiro Sérgio e o
convidado Rafael falam da importancia do ZEE estar
vinculado ao plano diretor evitando assim conflitos nas
leis vigentes. O convidado Rafael, fala dos beneficios
ambientais que o ZEE esta trazendo para a cidade, com
a zona de amortecimento que faz a transicao entre as
areas de servigos e as zonas urbanas. Finalizando, o
presidente anuncia que o projeto de lei, aprovado nesta
reuniao, sera encaminhado a Camara Municipal de
Vereadores, que realizara uma audiéncia publica para
ampla discussao com a comunidade, sendo em seguida
objeto de deliberacdao e aprovacao pelos vereadores.

[...]

Sobre a competéncia legislativa do Municipio para
deliberar a matéria objeto do presente de lei, vale colacionar trechos
da Constituicao Federal sobre o tema:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas;

[...]

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
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protecao do meio ambiente e controle da
poluicao;

[...]

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacgdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao;

[...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

[...]

III - definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracao e a
supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer wutilizacao que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra
ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacdao e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

Acerca das disposicoes legais pertinentes da LOM,

configura-se relevante destacar os seguintes dispositivos:

Art. 13. Compete ao Municipio:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II- suplementar a legislacao Federal e Estadual,
no que lhe couber;

[...]

XX - conceder e renovar licenca para localizacao e
funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais, prestadores de servigo e quaisquer outros;
XXI - cassar a licenca concedida a estabelecimento cuja
atividade venha a se tornar prejudicial a saude, a
segurancga, a higiene, ao sossego e aos bons costumes;
XXII - ordenar as atividades urbanas, fixando condicoes
e horarios para funcionamento de estabelecimentos
industriais, comerciais, de servigos e outros, atendidas
as normas da legislacao federal aplicavel;

XXIII - organizar e manter os servigos de fiscalizagcao
necessarios ao exercicio de seu poder de policia
administrativa;

[...]

§12 - As competéncias previstas neste artigo nao
esgotam o exercicio privativo de outras, na forma

da Lei, desde que atenda ao peculiar interesse do
Municipio e ao bem-estar de sua populacao e nao
conflite com a competéncia federal e estadual.

[...]

§4¢° - A politica de desenvolvimento urbano, com
objetivo de ordenar as funcoes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, deve ser
consubstanciada em Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, nos termos do artigo
182, do §12 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil. (grifo nosso)

Art. 15. Compete ao Municipio suplementar a
legislacao federal e estadual, no que couber e naquilo
que disser respeito a seu peculiar interesse, visando
adapta-la a realidade e as necessidades locais, em
especial para:

[...]

II - coibir, no exercicio de poder de policia, as
atividades que violarem normas de saude, sossego,
higiene, seguranca, funcionalidade, moralidade e
outras de interesse da comunidade;
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Portanto, conforme disposicoes da Lei Organica de
Itapod, compete ao Municipio suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber e naquilo que disser respeito a seu peculiar
interesse (art. 15, da LOM), visando adapta-la a realidade e as
necessidades locais.

E é exatamente essa a funcdao do Parlamento Municipal,
dos vereadores eleitos como representantes num sistema
democratico e republicano. Compete aos vereadores definirem, por
meio da analise, discussao e votacgao, sobre as matérias de peculiar
interesse do Municipio com base no diagndstico, na realidade e no
futuro almejado pela comunidade, e sempre com o dever de se
limitar para suplementar a legislacao federal e estadual, de maneira
a nao extrapolar essa competéncia.

Conforme anadlise sintética da exposicao de motivos e
justificativas, destaca-se que no ano de 2016 foi promulgado o novo
Plano Diretor Municipal, o que resultou na aprovacao de trés Leis
Complementares e 04 Leis Ordinarias, conforme abaixo
relacionadas: a) Lei Complementar 048/2016 - Institui o Plano
Diretor; b) Lei Complementar 049/2016 - Cddigo de Obras; c) Lei
Complementar 050/2016 - Coédigo de Posturas; d) Lei Ordindria
676/2016 - Zoneamento, Uso e Ocupacgao do Solo; e) Lei Ordinaria
679/2016 - Perimetro Urbano; f) Lei Ordinaria 680/2016 -
Mobilidade Urbana; e g) Lei Ordinaria 682/2016 - Parcelamento do
Solo.

A proépria Lei Municipal n°® 676/2016, no Art. 84, Inciso
IX, estabelece a necessidade de realizar a revisao do Zoneamento
Ecolégico Econémico (ZEE) municipal, e, considerando que na esfera
local o Plano de Gerenciamento Costeiro e o Zoneamento Ecolégico
Economico Municipal foram desconsiderados na elaboragao do atual

Plano Diretor, é crucial que seja feita uma adequagcdao em ambas as
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leis, com o objetivo de compatibilizar e integrar o arcabouco legal de
planejamento territorial do Municipio de Itapoa.

Destacam-se as seguintes disposicoes do Plano Diretor de
Itapoa, da Lei Complementar Municipal n® 48/2016, conforme segue:

Art. 22, O Plano Diretor Municipal de Itapoa, nos
termos desta Lei, é o instrumento bdasico da politica de
desenvolvimento urbano do Municipio, integra o
processo de planejamento municipal e definira:

[...]
Art. 84. Sao agbes estratégicas prioritarias da politica
de uso, ocupacao e parcelamento do solo:

[...]
IX. Realizar a revisao do Zoneamento Ecoldgico
Economico - ZEE municipal; (grifo nosso)

Em andlise das disposicoes e limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000, destaca-se
a conformidade legal segundo analise do parecer contabil sobre o
impacto orcamentario e/ou financeiro anexo da Proposicao, que
consta assinado digitalmente nos anexos do projeto.

Para alterar a legislacao municipal, deve-se atentar para
o correto procedimento legislativo, notadamente nas determinacoes
da Lei Complementar Municipal n® 048/2016 INSTITUI O PLANO
DIRETOR MUNICIPAL, ESTABELECE OBJETIVOS, DIRETRIZES E
INSTRUMENTOS PARA AS ACOES DE PLANEJAMENTO NO
MUNICIPIO DE ITAPOA/SC, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, com
destaque para as seguintes disposigoes:

Art. 22, O Plano Diretor Municipal de Itapoa, nos
termos desta Lei, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano do Municipio, integra o
processo de planejamento municipal e definira:

[...]

IX. a atualizacdao do cédigo de obras e cédigo de
posturas.

Art. 32. Integram o Plano Diretor Municipal as
seguintes leis:

[...]
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III. Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo
Urbano e Municipal;

[...]

Art. 86. As compartimentagoes da zona urbana, de
acordko com o suporte natural, infraestrutura,
densidade, uso e ocupacao do solo, serao objeto da Lei
de Zoneamento do Uso e Ocupagao do Solo,
observados os objetivos e diretrizes estabelecidos em
lei especifica.

[...]

Art. 118. O Sistema Municipal de Gestao do
Planejamento é composto pela seguinte estrutura:

I. Estrutura administrativa da Prefeitura;

II. Conselho Municipal da Cidade de Itapoa -
CONCIDADE;

III. Conselho de Desenvolvimento Urbano de Itapod -
CDUI; e

IV. Demais conselhos existentes.

[...]

Art. 119. Sao objetivos do Sistema Municipal de Gestao
do Planejamento:

L.Instituir canais de participacao da sociedade na
gestao municipal das politicas urbanas;

II. Integrar os 6rgaos e entidades municipais afins ao
desenvolvimento territorial;

III. Buscar a transparéncia e democratizagdo dos
processos de tomadas de decisao sobre assuntos de
interesse publico;

IV. Instituir mecanismos permanentes e sistematicos de
discussoes publicas para 0 detalhamento,
implementacao, revisao e atualizacao dos rumos da
politica urbana municipal e do Plano Diretor Municipal
(PDM);

V. Instituir processos de formulacao, implementacao e
acompanhamento dos planos, programas e projetos
urbanos;

VI. Viabilizar a articulagao, otimizacao e estruturacgao
administrativa; e

VII. Buscar reestruturacao tributaria, financeira e
legal.

SECAO II DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA
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Art. 113. Fica instituido o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) e seu respectivo Relatério de Impacto
de Vizinhanca (RIV), como instrumentos de andlise
para subsidiar o licenciamento de empreendimentos ou
atividades, publicas ou privadas, que na sua instalagao
ou operacao possam causar impactos ao meio
ambiente, sistema viario, entorno ou a comunidade de
forma geral, no ambito do Municipio.

Paragrafo Unico. Nos casos de propostas de alteragoes
da lei do Plano Diretor e demais legislagoes
relacionadas ao planejamento urbano e territorial, o
Conselho de Desenvolvimento Urbano de Itapoa - CDUI
podera exigir o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
e Relatorio de Impacto de Vizinhanga (RIV), bem como
demais estudos pertinentes para fins de
fundamentacgao da respectiva alteracao.

[...]

Art. 128. E assegurada a participacdo direta da
populacao em todas as fases do processo de gestao
democratica da Politica Urbana, dentre outras,
mediante as seguintes instancias de participacao:

I. Conferéncias publicas;

II. CDUI E CONCIDADE;

III. Audiéncias e consultas publicas;

IV. Assembleias Regionais de Politica Municipal;

V. Iniciativa popular de projetos de lei, de planos,
programas e projetos de desenvolvimento municipal;
VI. Conselhos correlatos reconhecidos pelo Poder
Executivo Municipal;

VII. Assembleias e reunidoes de elaboracdao do
Orcamento Municipal;

VIII. Programas e projetos com gestao popular; e

IX. Sistema Municipal de Informacodes.

[...]

Art. 131. Cabe ao Conselho Municipal da Cidade de
Itapoa - CONCIDADE, o6rgao colegiado, de natureza
deliberativa, consultiva e propositiva, formado por
representantes do poder publico e da sociedade civil,
integrante da estrutura da Secretaria Municipal de
Planejamento, propor diretrizes para a formulacao e
implantacao da politica municipal de desenvolvimento,
conforme Lei Federal 10.257/2001 e Lei Municipal
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074/2006 e suas alteracoes. (grifo nosso)

Acerca do teor do art. 225 da Carta Magna, denota-se
que o teor do comando constitucional expressa o Principio da
Prevencao que “versa sobre a busca da compatibilizacao entre a
atividade a ser licenciada e a protecao ambiental, mediante a
imposigdao de condicionantes ao projeto”s.

Deve-se destacar que a relevancia do direito ao meio
ambiente equilibrado foi erigida ao patamar de direito fundamental
na Constituicao Federal de 1988, sendo que o movimento nacional
que visa resguardar o meio ambiente e o equilibrio ambiental
decorre de diversas acoes de Estado, inclusive em face de tratados
internacionais sobre o tema, bem como das acdes inerentes a
atividade do Poder Legislativo que buscam equilibrar a inevitavel
onda de urbanizacao das cidades e evitar a utilizagao inadequada de
recursos naturais de forma contrdria a ideia de sustentabilidade
prevista no dispositivo constitucional supra colacionado.

Nessa vertente, a Carta Magna conferiu atencao especial
as matérias relacionadas a ordem urbanistica, especialmente ao
tratar dos planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio
(arts. 21, IX, 30 e 182 da CF) e da funcgao social da propriedade.
Dessarte, denota-se dos dispositivos que o planejamento urbano nao
se revela como opgao do legislador ou dos administradores publicos,
uma vez que se trata de imposigcao constitucional, os quais deverao
promové-lo de forma adequada e nos limites legais de suas
atribuicoes.

A legislacao que regulamenta e dispde sobre os critérios
para o Zoneamento Ecolégico Economico (ZEE) em nosso pais é

Decreto n. 4.297/2002 o qual, em conjunto com diversas outras leis

3 GRAZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 42. ed. Sdao Paulo: Atlas,
2015. p. 61.
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ambientais que tratam de regramentos urbanisticos e ambientais,
deve ser observado para organizacao do territorio das cidades.

Segundo os arts. 22 e 32 do Decreto n. 4.297/2002 os
objetivos do ZEE incluem, dentre outros, assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos, do solo e da conservacao da
biodiversidade:

Art. 22 O ZEE, instrumento de organizacao do
territorio a ser obrigatoriamente seguido na
implantacao de planos, obras e atividades publicas e
privadas, estabelece medidas e padroes de protecao
ambiental destinados a assegurar a (qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservacao da  biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das
condicdes de vida da populacao.

Art. 32 O ZEE tem por objetivo geral organizar, de
forma vinculada, as decisoes dos agentes publicos e
privados quanto a planos, programas, projetos e
atividades que, direta ou indiretamente, utilizem
recursos naturais, assegurando a plena manutencao do
capital e dos servigcos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo unico. O ZEE, na distribuicao espacial das
atividades econOmicas, levard em conta a importancia
ecoldgica, as limitagcbes e as fragilidades dos
ecossistemas, estabelecendo vedacoes, restrigoes e
alternativas de  exploracdo do territério e
determinando, quando for o caso, inclusive a
relocalizagcdo de atividades incompativeis com suas
diretrizes gerais. (grifouse).

Acerca do procedimento a ser observado no processo de

elaboracao e implementacao do ZEE, o mesmo decreto prevé em seu

art. 49:
Art. 42 O processo de elaboracao e implementacao do
ZEE:
I - buscara a sustentabilidade ecologica,

economica e social, com vistas a compatibilizar o
crescimento economico e a protecao dos recursos
naturais, em favor das presentes e futuras
geracoes, em decorréncia do reconhecimento de
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valor intrinseco a biodiversidade e a seus
componentes;

II - contard com ampla participagcao democratica,
compartilhando suas acgOes e responsabilidades entre
os diferentes niveis da administracao publica e da
sociedade civil; e

IIT - valorizara o conhecimento  cientifico
multidisciplinar. (sem grifos no texto original).

Ainda sobre o conceito, objetivos e instrumentos do

Zoneamento, Talden Farias e Francisco Seraphico Coutinho*

ensinam:

O Zoneamento ambiental é o instrumento de
planejamento do uso do solo que procura delimitar as
areas de acordo com as suas caracteristicas ecoldgicas,
econOmicas e sociais, determinando as atividades que
podem ou nao ser desenvolvidas em determinada
regiao. Também conhecido como Zoneamento
Ecolégico-Econdomico, o assunto foi regulamentado
pelo Decreto n. 4.297/02, cujo art. 22 o definiu como
instrumento de organizagdao do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantacao de planos
obras e atividades publicas e privadas, que estabelece
medidas e padroes de protecao ambiental destinados a
assegurar qualidade ambiental, dos recursos hidricos e
do solo e a conservacgao da biodiversidade, garantindo
o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das
condicoes de vida da populagdao. De acordo com o art.
32, o objetivo do instrumento é organizar de forma
vinculada as decisdes dos agentes politicos e privados
quanto a planos, programas, projetos e atividades que,
direta e indiretamente, utilizem recursos naturais ,
assegurando a plena manutencao do capital e dos
servigos ambientais dos ecossistemas.

Com relacao as especifidades do projeto de lei destaca-
se, como ponto positivo importante, a criacdo de uma area de
transicao, a qual se localiza no entorno da area retroportuaria desta
urbe, de forma a caracterizar uma espécie de gradiente que
assegure a qualidade ambiental e urbanistica diante de possivel

conflito com a area urbana localizada imediatamente a direita do

4 FARIAS, Talden. COUTINHO, Francisco Seraphico. Direito Ambiental. 4.ed. ampl.
e atual. Juspodivm: Salvador, 2016. p. 99.
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No entanto, faz-se necessario o apontamento de
recomendagOes para adequacdao do Projeto a legalidade e,
principalmente, para observancia plena do dever de sustentabilidade
e de protecao ao meio ambiente, conforme se vera a seguir nos
apontamentos abaixo listados:

1. Conforme citado em audiéncia publica, realizada nesta
Camara de Vereadores, bem como diante da importancia dos
mananciais de agua de nossa cidade, recomenda-se a criagao de APP
no entorno da Rodovia SC 416 ao menos de pelo menos cem metros
de cada borda da calha do Rio Sai-Mirim no trecho de igual
perimetro a partir da margem da referida Rodovia, englobando-se
tdo somente a area que corresponde ao n. 15 no mapa (cor marrom),
conforme imagem abaixo que deverd ser adequada com relagdo ao

mapa que integra o projeto:
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Destaca-se, como objetivo da referida alteracao, a
protecao do corpo hidrico, bem como de seu lencgol freatico, com a
proibicao de atividades potencialmente poluidoras no local com alto
risco para contaminacao do corpo hidrico.

2. Alteracao de todas as mencgoes do texto do projeto de
lei ao citar a Secretaria de Meio Ambiente de Itapoa - SEMAI com a
substituicdo pela mencao ao “6rgdao ambiental competente”,
considerando a possibilidade de atuacao de orgaos ambientais de
outras esferas.

De igual forma, recomenda-se a substituicdo da mencgao a
Secretaria de Planejamento e Urbanismo - SEPLAN por “6rgao de

planejamento competente”.

\
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3. Recomenda-se, também, apenas para fins de
adequacao do texto por técnica legislativa, que seja inserida a
expressao “e suas alteracoes posteriores” apds a mencao de cada Lei
citada na propositura em analise.

Isso serve para evitar a necessidade de adequacao da
legislacao, posteriormente, em face da alteragcao de alguma lei que
trata sobre o tema e é utilizada para fins de andlise do tema afeto ao
ZEE.

4. Alteracao do item III Zona de Conservacao Ambiental
(pagina 4 do PLC) para substituicdao do item ‘c’ em face da criagao
recente da APA dos Gauiamuns, com a seguinte recomendacao de

alteracao:

c) condizer com a Area de Protecdo Ambiental (APA)

dos Guaiamuns, criada pelo Decreto Executivo n¢
5.550/2022, subsidiado pelo art. 24 da Lei
Complementar Municipal n® 048/2016".

Recomenda-se, ainda, a exclusao do item ‘e’ em face da
recente criacao da APA supracitada.

5. Para fins de adequacao a legalidade, recomenda-se a
alteracao do teor do texto da alinea ‘e’ do item XXII - Zona de
Animacao e Entretenimento (ZAE) (pagina 12 do PLC), nos seguintes
termos:

; 2o dali s I i sidad
I e trnitic | ’ .
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e) suspensao da licenca/permissao quando a atividade

’

exceder os padroes admitidos pelas normas, em funcao
de acontecimentos supervenientes, por parte dos
6rgaos municipais, tendo a Policia Militar de Santa
Catarina autonomia para sua fiscalizacao e cessacao.

6. Alteracao do §22 do art. 42 do Projeto de Lei para fins
de pormenorizar o procedimento de dispensa de Certidao Ambiental
e/ou DanC no ambito da SEPLAN:

Texto atual:

§22 A Certidao Ambiental e/ou a DAnC pode ser
dispensada, a critério e responsabilidade da Secretaria
de Planejamento e Urbanismo - SEPLAN, quando se
tratar de solicitacao de alvard para edificagoes
residenciais em locais permitidos e comprovada area
antropizada.

Recomendacao de texto:

§22 A Certidao Ambiental e/ou a DAnC pode ser
dispensada, a critério e responsabilidade da Secretaria
de Planejamento e Urbanismo - SEPLAN, mediante ato
administrativo que fundamente de forma
pormenorizada e técnica a dispensa, quando se tratar
de solicitacdo de alvard para edificacdes residenciais
em locais permitidos e comprovada area antropizada.

8. Com relagcado a mencao a obrigatoriedade de
pavimentacdo contida nas alineas que discriminam as ZSII, ZSIII e
SETS I, recomenda-se a alteracao para fins de condicionar apenas
empreendimentos citados na Instrucao Normativa n. 68 do IMA, que
trata de terminais e comércio atacadista e de depdsito, considerando
serem essas as atividades com maior impacto possivel no transito e,
ainda, a fim de onerar a implementacdao de pequenos negdécios ou

empresas de porte pequeno nas areas citadas.
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9. Recomenda-se a insercao de um artigo, ao final do
texto da proposicdao em analise, para fins de que “as alteragoes do
Plano Diretor deverao ser incorporadas ao Zoneamento Ecoldgico
Econdémico para fins de adequacao e compatibilizagdo dos
instrumentos urbanisticos existentes em ambito municipal”, a fim de
evitar que novas alteragoes do Plano Diretor nao sejam incorporadas
no futuro ZEEM.

10. Por fim, considerando a possivel contradigao
decorrente da existéncia de comando legal ja inserido no texto do
atual Plano Diretor, em vigor desde 2016, o qual permite a instalagao
de atividades industriais do tipo 1, 2 e 3 na SETS I, area esta
totalmente vocacionada para turismo rural e turismo, recomenda-se
as seguintes alteracoes:

Texto atual:

XVI - Setor Especial de Turismo e Servigos I - SETS-I:
[...]

h) realizar, previamente, em caso de solicitacao da
SEPLAN, um Estudo de Impacto de Vizinhanca e
eventuais medidas mitigadoras, além da potencial
anuéncia do CDUI;

Recomendacao de alteracao:

XVI - Setor Especial de Turismo e Servigos I - SETS-I:
[...]

h) realizar, previamente, obrigatoriamente, um
Estudo de Impacto de Vizinhanca e eventuais medidas
mitigadoras, além da potencial anuéncia do CDUI;

Texto atual:

XVI - Setor Especial de Turismo e Servicos I - SETS-I:
[...]

j) implantar pavimentacao que contemple a area do
empreendimento até a via pavimentada de acesso ja
consolidada;

k) cumprir a pavimentacao conforme a Lei n? 680/2016
- Lei de Mobilidade Urbana, em seu projeto de Via de
Conexao - Estrada Municipal Lindolfo Freitas Ledoux,
devendo-se, obrigatoriamente, adotar ciclovias e ao
invés de ciclofaixas;

Recomendacao de alteracao
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Texto atual:

XVI - Setor Especial de Turismo e Servigos I - SETS-I:
[...]

j) implantar pavimentacdo que contemple a area do
empreendimento até a via pavimentada de acesso ja
consolidada, inclusive com a apresentagao de anuéncia
da Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade do Estado
de Santa Catarina - SIE;

k) cumprir a pavimentacao conforme a Lei n? 680/2016
- Lei de Mobilidade Urbana, em seu projeto de Via de
Conexao - Estrada Municipal Lindolfo Freitas Ledoux,
devendo-se, obrigatoriamente, adotar ciclovias e ao
invés de ciclofaixas, observando-se eventuais restrigoes
judiciais existentes;

Assim, apds analise, destaca-se que o Projeto de Lei
Complementar n. 06/2022 nao apresenta ilegalidades, desde que
acatadas as recomendacoes acima delineadas. O objeto do texto
é legal e constitucional, estando elaborado conforme os ditames
regimentais da Camara Municipal de Itapoa. Desta feita, opina-se
pela regular tramitacao, nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapoda/SC, 19 de dezembro de 2022.
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