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PARECER JURIDICO N° 823/2022, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO
SOBRE O PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 09/2023 — ORIUNDO
DO PODER LEGISLATIVO.

EMENTA DO PROJETO: DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO
DE MOTOFRETE NO MUNICIPIO DE ITAPOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO
Conforme requisicao de andlise juridica promovida pela Presidéncia da

Mesa Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o
presente parecer traz andlise ao Projeto de [.ei Ordindria n® 09 de 2023.

De autoria do Poder Legislativo — Vereador Jodo Marcio Faligurski - PL,
o presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle
Documental do Poder Legislativo no dia 10 de fevereiro de 2023, sob protocolo n.
58/2023.

No dia 13 de fevereiro de 2023, a Proposicao deu entrada no expediente
da Reunido Ordindria realizada na modalidade presencial. O Presidente da Camara
Fernando dos Santos Silva (PMDB), ap6s a leitura da ementa da proposicao pela
Diretora Legislativa, distribuiu o projeto para analise das comissdes permanentes da
Casa Legislativa.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica.

11 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

Conforme o artigo 47 da Lei Organica de Itapod, trata-se de matéria
permissivel de iniciativa pelo Poder Legislativo.

O Projeto de Lei consta instruido com Exposicdo de Motivos, sendo esse
o documento anexo necessario para analise e tramitacao a Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia,
de maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.
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O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento
Interno da Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em
conformidade com os Arts. 110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em analise textual da redacdo da Proposicdo, nota-se a
observancia em relacio a Lei Municipal n® 747/2017, que dispde sobre a técnica
legislativa para elaboracdo de Projetos de Lei. Assim, na sua forma, a Proposicdo nao
apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacao ao mérito administrativo

De autoria do Poder Legislativo — Vereador, o presente Projeto de Lei
Dispde sobre a regulamentacao de motofrete no municipio de Itapod e da outras
providéncias.

De inicio, destaca-se que projeto de lei é inconstitucional, haja vista
recente o entendimento do Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 539, no
qual firmou-se a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o referido assunto:

"O municipio, no exercicio da competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e disciplinar os seus servigos publicos e
atividades autorizadas ao particular, deve desempenhar o poder de
policia, seja sob o aspecto normativo, estabelecendo infracbes e
penalidades em abstrato pelo descumprimento das posturas
municipais, seja por atos executorios de fiscalizagdo", concluiu a
ministra Cdrmen Lucia.”

Além disso, destaca-se a existéncia de vicio de iniciativa, sobretudo
considerando que o projeto em debate versa sobre atribui¢des da Secretaria de Transito,
pratica esta vedada pelo Art. 49 da LOM:

Art. 49. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[...]

Il — criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgdos da Administragao
Publica; Grifos nossos.

Por fim, registra-se clara ofensa das disposi¢Oes constantes na Lei da
Liberdade Econdmica (Lei n. 13.874/19), haja vista o estabelecimento de critérios
que criam reserva de mercado, tal como comprovante de residéncia em Itapoa,
violando a referida legislacdo em seu Art. 4°:

Art. 4° E dever da administracdo ptiblica e das demais entidades que
se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma
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putiblica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se
em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacao, grupo
economico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
Grifos nossos.

Assim, apo6s andlise, registra-se que o Projeto de Lei Ordinaria n.
09/2023 é inconstitucional, opinando-se pela sua rejeicao, nos termos do Regimento
Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapod/SC, 13 de fevereiro de 2023.
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