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PARECER JURIDICO N° 864/2023, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO
SOBRE O PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 29/2023 — ORIUNDO
DO PODER LEGISLATIVO.

EMENTA DO PROJETO: INSTITUI O AUXILIO ASSISTENCIAL
PECUNIARIO A MULHER DE ITAPOA/SC VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE.

I- RELATORIO
Conforme requisicao de andlise juridica promovida pela Presidéncia da

Mesa Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o
presente parecer traz andlise ao Projeto de [.ei Ordindria n® 29 de 2023.

De autoria do Poder Legislativo — Vereadora Izabel Correia Marcondes -
PL, o presente Projeto de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle
Documental do Poder Legislativo no dia 30 de marco de 2023, sob protocolo n.
257/2023.

No dia 03 de abril de 2023, a Proposicdo deu entrada no expediente da
Reunido Ordindria realizada na modalidade presencial. O Presidente da Camara
Fernando dos Santos Silva (MDB), ap0s a leitura da ementa da proposicao pela Diretora
Legislativa, distribuiu o projeto para analise das comissoes permanentes da Casa
Legislativa.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica.

11 - ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos aspectos da Proposicao em relacao a forma prescrita em Lei

O Projeto de Lei consta instruido com Exposicdo de Motivos, sendo esse
o documento anexo necessario para analise e tramitacao a Proposicao.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia,
de maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do
Regimento Interno da Casa.

O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento
Interno da Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estio em
conformidade com os Arts. 110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicao, nota-se a
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observancia em relacio a Lei Municipal n® 747/2017, que dispde sobre a técnica
legislativa para elaboracdo de Projetos de Lei. Assim, na sua forma, a Proposi¢dao nao
apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacao ao mérito administrativo

De autoria do Poder Legislativo — Vereadora, o presente Projeto de Lei
objetiva instituir o auxilio assistencial pecuniario a mulher de Itapod/SC vitima de
violéncia doméstica e em situagdo de vulnerabilidade.

Apos leitura e analise textual da matéria, a Proposicdao ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita
com a competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art.
24, da CF/88).

Acerca das disposicdes legais pertinentes da LOM, configura-se
relevante destacar os seguintes dispositivos:

Art. 13. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Contudo, ainda que nobre a intencdo legislativa lastreada no bojo da
proposicdo, esta ndo merece prosperar por trés motivos: violacdo da Lei Organica
Municipal, inobservancia do disposto no art. 113 do ADCT, bem como das normas
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Em tratando-se da LOM, depreende-se a violagdo do art. 49,
conforme adiante segue:

Art. 49. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

I — criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e o6rgdos da
Administracao Publica; Grifos nossos.

Em sequéncia, determina o art. 113 dos atos das disposicOes
constitucionais transitorias:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentéario e financeiro.
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Nesse viés, a concessao de beneficio criando despesa obrigatoria,
segundo requisitos constitucionais, deve ser acompanhada de estimativa de impacto
financeiro e orcamentario, sob pena de gerar um desequilibrio desarrazoado aos
cofres publicos.

Ademais, dever-se-a observar o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n. 101/2000, que disciplina a rentncia de receita, o qual adiante
segue:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacio da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

81°. A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§2°. Se o ato de concessdao ou ampliacao do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso 1I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso. Grifos nossos.

Neste sentido, configura-se importante salientar que a disciplina da
Lei de Responsabilidade Fiscal encontra fundamento na Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

[...]

82°. A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracoes
na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
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86°. O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Grifos
N0SS0S.

A despeito da relevancia do contetido versado, a proposi¢ao nao se
encontra instruida com documentacdo que comprove 'estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes".

E que tal beneficio a ser criado deve ser implementado dentro dos
moldes previstos na LC n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade fiscal - e no art.
113 do ADCT, normas de observancia obrigatoria pelos entes federativos, a fim de que
ndo implique majoragdo de despesas, de molde a criar, consequentemente, embaracos a
atividade administrativa do Executivo Municipal.

Ratificando o exposto até entdo, ndo é outro sendo os entendimentos dos

Tribunais de Justica, conforme depreende-se dos julgados abaixo citados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA
DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS
ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
norma de isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem
natureza tributdria, e ndo orcamentdria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
2. A proposicdo legislativa que disponha sobre descontos no IPTU
deve ser acompanhada da estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro da rentincia fiscal dai decorrente, mormente porque a
isencdo ndo pode implicar redugdo das receitas previstas no
orcamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da frdgil
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equacdo de receitas e despesas orcamentdrias (art. 14 da LC n°
101/2001, art. 163 e sequintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8°
19 da CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto or¢camentdrio-
financeiro do beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida
a inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que ndo
é possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentdrias,
cumprindo destacar, a par disso, que tampouco se fez qualquer
previsdo de arrecadagdo compensatoria. Violagdo do principio da
razoabilidade (art. 19 da CE/89). Precedente desta E. Corte.
JULGARAM PROCEDENTE A AGAO. UNANIME."

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA
DE VEREADORES QUE INSTITUIU ISENCAO DA TAXA RELATIVA
AOS  PERMISSIONARIOS DO  TRANSPORTE  PUBLICO
INDIVIDUAL DE TAXI E DE AUTORIZATARIOS DE VEICULOS
DO TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA MOTIVACAO E DA
RAZOABILIDADE. O Supremo Tribunal Federal expressou
compreensdo no sentido de que: "a Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em
tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada por constituir
matéria de direito estrito ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo
ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca". Todavia, esse mesmo sodalicio, em tema de concessdo
de beneficio fiscal, firmou entendimento no sentido de que: "a
Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesas ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esses que, por expressar medida indispensdvel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os
niveis federativos" (ADI n. 5.816/RO, rei. Min. Alexandre de
Morais). Na espécie, a Camara de Vereadores ao promulgar a Lei
Municipal n. 12.719/2020, que suspendeu a cobranca de taxas
impostas a permissiondrios do transporte publico individual por tdxi e
de autorizatdrios de veiculos de transporte escolar, sem qualquer
estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro, o que reconhece
nas informagbes prestadas a esse juizo, vulnerou expressamente
disposicdo contida no art. 113 do ADCT: "a proposic¢do legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita deverd

Rua Mariana Michels Borges, 1115 - Itapema do Norte - Itapoa - SC / CEP 89.249-000
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - site: www.camaraitapoa.sc.gov.br - celular: (47) 99668-5690




CAMARA MUNICIPAL DE o

ITAPOA

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro". Por outro lado, a ndo obediéncia a igual disposigdo
contida no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (a concessdo de
beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro), coloca em risco o equilibrio entre receitas e despesas,
implicando violagdo do principio da legalidade, da razoabilidade e
da motivagdo que deve nortear o ato dos Poderes do Estado e do
Municipio, na forma do art. 19 da Constituicio Estadual.
Entendimento pacificado no dmbito deste Tribunal. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. Unéinime”

Assim, apos analise, destaca-se que o Projeto de Lei Ordinaria n. 29/2023
apresenta ilegalidades, opinando-se pela sua rejeicao.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapoa/SC, 17 de abril de 2023.
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