CAMARA MUNICIPAL DE o

ITAPOA

PARECER JURIDICO N° 1.118/2024, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 24/2024 — ORIUNDO DO PODER
EXECUTIVO.

EMENTA DO PROJETO: ALTERA A LEl COMPLEMENTAR N° 044, DE 12
DE SETEMBRO DE 2014, QUE DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPOA, DAS AUTARQUIAS
E DAS FUNDACOES PUBLICAS, INCLUIDOS OS SERVIDORES DOS
REGIMES DE CONTRATACAO EFETIVA E TEMPORARIA,
ESTATUTARIOS, ESTATUTARIOS TEMPORARIOS E DEMAIS
SERVIDORES CONTRATADOS PELA ADMINISTRACAO DIRETA OU
INDIRETA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO
Conforme requisi¢do de andlise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa

Diretora, e pelos vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer

traz analise ao Projeto de Lei Complementar n® 24/2024.

De autoria do Poder Executivo — Prefeito Jonecir Soares (PL), o presente Projeto
de Lei foi protocolado junto ao Setor de Protocolo e Controle Documental do Poder Legislativo
no dia 18 de outubro de 2024, sob protocolo n. 886/2024, com pedido de analise em regime de
urgéncia (art. 51, da Lei Organica de Itapoa).

No dia 18 de outubro de 2024, a Proposi¢ao foi incluida na pauta para dar entrada
no expediente da Reunido Ordindria, para que na sequéncia a Presidéncia da Mesa Diretora possa
distribuir o projeto para analise técnica das comissdes permanentes da Casa Legislativa.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

2.1 — Dos aspectos da Proposicio em relacio a forma prescrita em Lei

Conforme os arts. 47, 58 e 68, ambos da Lei Organica de Itapo4, trata-se de matéria

de iniciativa do Poder Executivo - Prefeito, e que estd devidamente instruido com Exposicao de
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Motivos. Recomenda-se a inclusdo dos pareceres juridico e contabil do Poder Executivo a serem
anexados nos documentarios anexos ao Projeto no sistema oficial da Casa, para permitir uma
melhor analise pelas Comissdes Permanentes da Casa.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia, de
maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 152, § 1°, do Regimento
Interno da Casa.

O Projeto estd em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento Interno da
Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como estdo em conformidade com os Arts.
110 e 117 do Regimento Interno da Casa.

Por fim, em analise textual da redagdao da Proposicdo, nota-se a observancia em
relacdo a Lei Municipal n® 747/2017, que dispde sobre a técnica legislativa para elaboracio de

Projetos de Lei. Assim, na sua forma, a Proposicao ndo apresenta ilegalidades.

2.2 — Dos aspectos da Proposicao em relacdo ao mérito administrativo

De autoria do Poder Executivo — Prefeito, o presente Projeto de Lei Complementar
n° 24/2024 busca obter autorizacdo legislativa para alterar a Lei Complementar Municipal N°
44/2004, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos do municipio de Itapod, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas, incluidos os servidores dos regimes de contratacao efetiva
e tempordria, estatutdrios, estatutarios temporarios e demais servidores contratados pela
administracdo direta ou indireta, e da outras providéncias.

Conforme analise sintética da Exposi¢ao de Motivos e Justificativa, colhesse da

justificativa:

[...] Primeiramente, a inclusdo dos §§ 8° e 9° ao art. 42 visa regulamentar a
flexibilizagdo da jornada de trabalho e a implementagdo do banco de horas no
ambito da Administragdo Publica Municipal, mediante regulamentagdo por Ato
Administrativo do Chefe do Poder, de modo a atender plenamente as
determinagdes e orientagdes do Tribunal de Contas de Santa Catarina. Tais
medidas garantem que a compensagdo de horas ¢ a flexibilizagdo sejam
executadas de forma organizada, transparente, assegurando o atendimento
ininterrupto dos servigos essenciais € o interesse publico, além de possibilitar

o monitoramento eletronico das horas trabalhadas. O banco de horas, por sua
vez, permitird maior flexibilidade para os servidores, ajustando suas jornadas em
consonancia com as necessidades da administragdo e das atividades
desempenhadas. [...]

Além das questdes apontadas pelo Tribunal de Contas, o projeto contempla
alteracdes nos arts. 114 e 115, bem como a criagdo do art. 42-A, que regulamenta
o regime de teletrabalho. Essas modificagdes visam incentivar o
desenvolvimento académico dos servidores, permitindo-lhes conciliar suas
fung¢des com a participa¢do em cursos de mestrado e doutorado stricto sensu, no
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Brasil e no exterior. As medidas estabelecem critérios claros para a concessao de
teletrabalho, como a compatibilidade das atividades, supervisdo pela chefia e
controle de produtividade. As alteragdes propostas no art. 114, que tratam da
licenga para acompanhamento de conjuges em cursos de pos-graduagdo, € no art.
115, sobre a licenga para estudos, asseguram que os servidores possam buscar
capacitagdo académica sem prejuizo de suas carreiras. O incentivo a qualificagdo
continua por meio da possibilidade de teletrabalho reflete o compromisso da
Administracdo Publica com a valorizacdo do servidor e a modernizacdo do
servigo publico. [...]

Apos leitura e andlise textual da matéria, s.m.j., a Proposi¢ao ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a
competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Em relagdo as disposi¢des contidas na Lei Organica de Itapoa (LOM) pertinentes

ao objeto da Proposi¢ao, destaca-se:

Art. 13. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo Federal e Estadual, no que lhe
couber;

VII - dispor sobre a organizag¢ao, administragdo € execugao
dos servigos municipais;

Art. 49. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[-..]

I - servidores publicos do Poder Executivo, da
administracao indireta e autarquias, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
Paragrafo unico. Niao sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.
Grifos nossos.

Deste modo, resta de facil percepcao a existéncia de competéncia legislativa.
2.3 — Das Normas Eleitorais Aplicaveis

A Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/1997) impde uma série de restrigdes aos gestores
publicos nos meses que antecedem as elei¢cdes, especialmente no periodo conhecido como
"periodo eleitoral", para garantir a igualdade entre os candidatos e evitar o uso da maquina publica
com fins eleitorais.

Considerando que o Projeto de Lei Complementar foi apresentado pelo Prefeito

Municipal apds as elei¢des, € necessario observar se o Projeto se enquadra, ou ndo, em alguma
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das vedagoes da Lei Eleitoral. Assim, apds a analise do inteiro teor do projeto, observam-se as

seguintes caracteristicas:

> Banco de Horas e Flexibiliza¢ao da Jornada: Nao ha criacao de novos
beneficios pecunidrios. O projeto visa apenas regulamentar a
compensag¢ao de horas de trabalho, ndo implicando em aumento direto de
remuneracdo. A autorizacao para implementa¢ao do banco de horas a ser
regulamentada posteriormente por Ato Administrativo se da por
necessidade administrativa e ndo caracteriza vantagem econdomica aos
servidores. Na justificativa do Projeto, consta adequacdo necessaria em
razao de apontamentos do Tribunal de Contas de Santa Catarina sobre a
falta de previsdo legal para autorizagdo a implementacdo de banco de

horas.

> Regime de Teletrabalho: Embora o regime de teletrabalho ndo implica
aumento de despesa para a administragdo, por se tratar de regime de
trabalho com a manutencdo dos mesmos valores remuneratdrios aos
servidores que se enquadrarem nessa modalidade. O teletrabalho ¢
regulamentado com base em critérios de eficiéncia administrativa e
compatibilidade das atividades exercidas, ¢ ndo implica em aumento

salarial.

> Licencas para Estudos e Acompanhamento de Conjuges: As licencas
concedidas sem remuneragdo ou a opcao pelo teletrabalho para servidores
matriculados em cursos de mestrado ou doutorado ndo envolvem aumento
de remuneracao, mas sim adequagao a continuidade dos servigos publicos
e a formagao dos servidores. Este ponto, portanto, também nao infringe

as vedagdes da Lei Eleitoral.

Com base na analise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n°
24/2024 nao apresenta vedagdo explicita pela Lei Eleitoral, pois ndo se trata de revisao geral de
remuneragao ou concessdo de vantagens econdmicas que impliquem aumento salarial. As medidas
propostas, como banco de horas, teletrabalho e flexibilizagdo da jornada, visam apenas a
reorganizacdo administrativa e a adequacao as recomendacdes do Tribunal de Contas de Santa

Catarina.
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Assim, apds andlise, destaca-se que o Projeto de Lei Complementar n. 24/2024
nao apresenta ilegalidades. O objeto do texto ¢ legal e constitucional, estando elaborado
conforme os ditames regimentais da Camara Municipal de Itapoa. Desta feita, opina-se pela
regular tramitacdo, nos termos do Regimento Interno da Casa.

E o entendimento deste corpo juridico.
Itapod/SC, 19 de outubro de 2024.
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