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PARECER N°06/2021

OBJETO:

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°08/2021 - DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO
DOS CRONOGRAMAS DAS ATIVIDADES QUE
SERAO REALIZADAS PELA SECRETARIA DE OBRA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I DO RELATORIO

Incumbidos de analisar o Projeto de Lei Ordinaria n°08/2021, oriundo do
Poder Legislativo, que “Dispoe sobre a obrigatoriedade da divulgacao dos
cronogramas das atividades que serdo realizadas pela Secretaria de Obra e da
outras providéncias.”, o qual deu entrada na Casa e foi distribuido para andlise das
comissdes permanentes no dia 22 de fevereiro de 2021, reuniram-se ordinariamente e
conjuntamente por videoconferéncia e sob a presidéncia da Vereadora Izabel e com a
auséncia do Vereador Fernando, no dia 23 de fevereiro de 2021, os membros das
ComissOes Permanentes, de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, de Orcamento e
Financas, de Educacdo, Saide e Assisténcia e de Obras e Servicos Publico. Durante as
discussdes analisou-se o inteiro teor do projeto o parecer juridico n°544/2021 do Poder
Legislativo, em seguida passou-se as consideracOes para as votacoes e emissao do parecer
das comissdes permanentes.

Observa-se os objetivos explicitos na exposicdo de motivos:

“... A proposta de dispor sobre a obrigatoriedade de divulgacdo do
cronograma dos servicos que serdo executados pela secretaria de
obras municipais, ndo acarretard novas atribui¢des funcionais, pois
rotineiramente a Administracdo Publica executa suas atividades
mediante planejamento, elaborado por seus técnicos, assim a
propositura tem como objetivo:

a) promover e incrementar a transparéncia na gestao publica;

b) permitir aos cidaddos o exercicio do controle social sobre os atos
de gestdo diretamente ou por meio de organizacgdes civis; e

c) incrementar a participacdo da sociedade na fiscalizacdo da
Administracdo Publica, subsidiando os érgaos de controle interno e
externo, de modo a reduzir a possibilidade da ocorréncia de
fraudes, equivocos e desperdicios na gestdao dos recursos publicos.
Como as solicitagdes dos moradores tém chegado em grande
numero para os Vereadores desta Casa de Leis, considera-se
necessaria a criacdo de uma forma de comunicacdo mais eficaz com
a populacdo. A formacdo de uma ligacdo entre o Poder Executivo e
a populacdo seria de grande ajuda para a elucidacdo popular,
principalmente quanto as datas das realizagdes dos proximos
servigos na cidade. Esse canal de comunicagao
Prefeitura/Populacdo divulgaria o cronograma das atividades a
serem executadas pela secretarias de obras, oferecendo aos
interessados informagdes sobre quando e quais trabalhos serdo
realizados em diferentes partes do Municipio.
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A transparéncia e o acesso a informacgdo sdo direitos que devem ser
garantidos aos cidaddos para que estes possam participar da vida
publica de maneira plena, inclusiva e livre.

Nesse sentido, a proposta adota como regra geral o acesso pleno,
imediato e gratuito as informagoes, sendo certo de que a ampliacao
da divulgacdo das acOes governamentais contribui para o
fortalecimento da Democracia, prestigia e desenvolve as nog¢des de
cidadania e incentiva o controle social sobre os atos da gestdo.
Ademais, a divulgacdo dos cronogramas das atividades dos érgaos
municipais, podera ser incluido na pagina oficial da Prefeitura de
Itapod, na internet, nos moldes ja existentes, sem onerar os cofres
publicos, afastando o possivel vicio de iniciativa do presente
Projeto de Lei.”.

II DA DISCUSSAO E DO VOTO

O parecer juridico do Poder Legislativo destacou:

“... Conforme o Art. 47 da Lei Orgénica de Itapo4, trata-se de matéria,
em primeira andlise, permissivel de iniciativa pelo Poder Legislativo.

... A Proposicdo consta instruida com Exposicdo de Motivos, sendo esse
o documento necessdrio para a analise e tramitacdo regular da matéria.

O Projeto foi devidamente publicado na pauta com 48h de antecedéncia,
de maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do
Art. 152, § 1°, do Regimento Interno da Casa.

O Projeto esta em conformidade com os Arts. 126 e 127 do Regimento
Interno da Casa, que trata do processo legislativo digital, bem como
estdo em conformidade com os Arts. 110 e 117 do Regimento Interno da
Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicdo, nota-se a
observancia em relacdo a Lei Municipal n° 747/2017, que dispde sobre a
técnica legislativa para elaboragao de Projetos de Lei.

Assim, na sua forma, a Proposicdo ndo apresenta ilegalidades.

... Apos leitura e andlise textual da matéria, a Proposi¢do ndo conflita
com a competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e,
também, ndo conflita com a competéncia concorrente entre a Unido
Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

Trata-se de matéria tipicamente de interesse local, de competéncia do
Municipio, nos termos do art. 13 inciso I, da Lei Organica de Itapoa.

No entanto, o projeto de Lei se amolda as vedacdes legais previstas
no art. 49 da Lei Organica de Itapod, isso porque a proposicao trata de
atribuicdo inerente das secretarias, razao pela qual configura-se como de
“iniciativa exclusiva do Prefeito”, conforme referido dispositivo legal:
Art. 49. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrquica, ou aumento de sua
remuneracgao;

IT - servidores ptiblicos do Poder Executivo, da administracao indireta e
autarquias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IIT - criacdo, estruturagdo e atribuicoes das secretarias, departamentos
ou diretorias equivalentes e 6rgaos da Administracao Publica;

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou
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conceda auxilios e subvencdes. [...]. Grifos nossos.

A interpretacdo do rol de iniciativas privativas do Chefe do Executivo
expostas no artigo 49 da Lei Organica deste Municipio é estrita, ndo
admitindo interpretacdo ampliativa, uma vez que, do contrério,
ocorreria subversio do esquema de organizacdo funcional da
norma.

... Apos andlise, o Projeto de Lei Ordindria Ordindria n. 08/2021
apresenta ilegalidades, sendo, portanto, incompativel na forma
apresentada, sobretudo com a legislacdio administrativa atualmente
vigente, razdo pela qual opina-se pela sua ndo aprovacao (grifos do
original)” (Grifos do original)

A presidente colheu os votos dos membros das Comissoes Permanentes, quando
os vereadores Luiz Martins Junior e Izabel Correia Marcondes foram contréarios e foram
favoraveis os vereadores Ezequiel de Andrade, Gerson dos Santos Chaves e Ivan Pinto da
Luz, cada qual votando nas comissdes em que participam, ressaltando-se a auséncia do
Vereador Fernando dos Santos Silva.

III PARECER

Desta forma, apds analisadas as normas técnicas da proposi¢cdo e sanadas as
diavidas, em deliberacdo ao Projeto de Lei Ordinaria n°04/2021, as Comissoes
apresentaram entendimento divergentes. Passa-se a exposicdo dos pareceres por
conclusao.

Os membros da Comissdao de Legislacdao, Justica e Redacdo Final, da
Comissdo de Orcamento e Financas e da Comissdo de Educacdo, Sadde e Assisténcia
manifestam-se pela maioria com PARECER CONTRARIO ao projeto de lei
ordinaria em apreco, ressaltando o acatamento do Parecer Juridico do Assessor
Juridico da Casa e com votos favoraveis e vencidos dos membros Gerson dos Santos
Chaves e Ivan Pinto da Luz, em cada comissdao da qual fazem parte, ressaltando-se a
auséncia do Vereador Fernando dos Santos Silva.

Em corrente divergente, os membros da Comissao de Obras e Servicos
Publicos manifestam-se pela maioria com PARECER FAVORAVEL ao projeto de
lei ordinaria em apreco, com voto contrario e vencidos da membro Izabel Correia
Marcondes.

E O PARECER

Plenéario Dirceu Mansano Jorente, em Poder Legislativo de Itapod, 23 de fevereiro de 2021.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Izabel Correia Marcondes Ivan Pinto da Luz Luiz Martins Junior
Presidente Vice-Presidente Membro
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente] [assinado digitalmente]
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Ausente
Gerson dos Santos Chaves Izabel Correia Marcondes Fernando dos Santos Silva
Presidente Vice-Presidente Membro
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente] [assinado digitalmente]

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

Luiz Martins Junior Ivan Pinto da Luz Izabel Correia Marcondes
Presidente Vice-Presidente Membro
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente] [assinado digitalmente]

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Ezequiel de Andrade Ivan Pinto da luz Luiz Martins Junior
Presidente Vice-Presidente Membro
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente] [assinado digitalmente]
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